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HOMMAGE A FATIHA : « LINE FEMME DEBOLIT »

Fafita nious a quittés dans fa nuit du 22 au 23 navembre 2007, La derniere fois quenous
wvilege de la voir, de I'entendre, de senfir vilirer son incroyable force marale; c'efai

du 20 ogtohre 2007 sur ¢ Les Migratians & 'ere de la mondialisation ». Naus avions voulu inviter

du Tournesal, en résidence 3 fa « Maison des Tilleuls » du Blanc-Hesnil, a nous faire partager la piece infifulée
«Le bruit du monde m'est entré dans I'oreille » [texte d'Elsa Solal, ecrif avee le collectif de femmes Ouelgues
unes d'entre nous|. Letfe troupe naus a\rat’r ravi I'esprif et le ceeur lors du Forum social des Quartiers Pupulalres
|F50P] de Samf ﬂems. Ie sameda Z

s eu immense pri-

' a!ifé. fa pnursmte de foutes les littes de

; contre [a double peine, @ peine

gration ef des Banlieues [MIB], moli-

ice pour le peuple Palestinien. Fatia,

ces années ' engagement, garderant &

jamals Ain immense raspedpuurhn mm-age. as_'l:unvu:tians, fon ¢ ta genérosite, ta force exemplaire ef

te « bruit du monde » que, dans (3 vie comme au thésire, tu as porté a nos oreilles, Hommage & foi, Fatiha, fu
restes pour foujours « Line Femme debout s, _

Bernatlefte Hetier— Uécembre 2007
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5 ans déja !
par Jean-Claude Dulieu
Vice-président national du MRAP

En janvier 2003
novs éditions « Dif-
férences » sous la
forme d'une revve
trimestrielle.
Cette initiative re-
levait d’'une déci-
sion avdacievuse de
la part de la direc-
tiondumovuvement.
En effet, réaliser une telle revve en
ouvrant ses colonnes aux adhérents
mais aussi & de nombreux cher-
chevurs, intellectuels et partenaires
et permettant ainsi au mouvement
de participer aux débats de sociéte,
relevait dv défi.

Durant ces cing années, numéro
aprés numéro, les bénévoles Qui
avaient pris & coeur cette activité
ont vvu leur objectif se réaliser.
Avec le numéro Que vous tenez
avjourd'hui entre les mains novs
fétons donc le cinquiéme anniver-
saire dv journal. A cette occasion,
novs vovus proposons une nouvvelle
formuvle qvi, novus I'espérons, évo-
lvera durant toute I'année prace
aux nombrevuses suppestions gue
vovus novs ferez parvenir.

Nous profitons épalement de cette
occasion pour vous présenter pour
2008, nos maeillevrs voeux de bon-
hevur pour vous et vos proches et de
succés dans les multiples activités
Que vous ménerez.

2008 sera une année Qui s’annonce
d’ores et déja déterminante pour la
défense deladémocratie, le respect
del’étre humain et pour la paix.

Les premiéres déclarations pré-
sidentielles et mesures pouver-
nementales sont en effet pour le
moins éloguentes : le discours pré-
sidentiel & Dakar imprépné de re-
lents racistes. la création d’un mi-
nistére de « I'identité nationale », l1a
loi Hortefeux sur I'immipration, les
tests ADN, la réhabilitation de la co-
lonisation, la recrudescence de l’in-
citation a la délation...

Refusant de subir cette politigue dé-
sastrevse pour les Droits de I’Hom-
me, « Différences », avec sanovuvelle
formule,sevevtétre aurendez-vous
des mobilisations a venir.

« Différences »
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TéL : 01 5338 99 99 - Fax : 01 4040 90 98
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Actes du colloque
« Les Migrations a l'ere

de la Mondialisation >

Pourquoi ce Colloque sur les Migrations ?

Les sociétés des pays les plus développés, regroupés au sein de I'OCDE, doivent aujourd’hui faire face aux
défis d’'une « mondialisation » / « glohalisation » de plus en plus poussée des économies qui coincide
avec le vieillissement de leur population. Pour y faire face, de maniére utilitariste, des Etats concluent des
accords hilatéraux de main d’euvre, en vue de recruter les forces de travail qui leur font le plus défaut :
travail frés qualifié dans les technologies avancées pour alimenter I'économie du savoir, travail saison-

nier, assistance a la personne, secteur de santé....

Samedi 20 octobre
2007 - Paris

Au sein de I'Union européenne, comme en France, une

vision |éonine et déséquilibrée fait proner le dogme du libre-échange des hiens et des capitaux comme
« alternative » aux migrations, rendues synonymes d’invasion et de plus en plus strictement réglemen-
tées. Limmigration « chaisie » des « compétences et talents » doit désormais remplacer I'immigration «
subie » du droit 8 mener une vie familiale « normale», pourtant reconnu de longue date parmi les droits
fondamentaux dont I'étranger doit jouir en pleine égalité avec le national : droit de se marier librement
avec la personne de son choix (], « droit & la vie » et son corollaire du «droit de rechercher des moyens

convenables d'existence» (].

Les pays du « Sud » et de I" « Est»
(notamment aux marches de
I'Union Européenne) connaissent de
la mondialisation néolibérale les in-
jonctionsd’ « ajustement structurel
» ainsi Que des Accords de Partena-
riat Economique - APE régionaux ou
continentaux. fondés sur le libre-

échange. La meilleure illustration
en est ceux Que I'Union Européen-
ne. sous pression de 'OMC-Orpa-

nisation Mondiale du Commerce.
cherche & imposer aux ensembles
répionaux ou sous-répionaux de
I'Union Africaine pour prendre la
succession de 'Accord de Cotonou
arrivé & échéance le 31 décembre
2007. Ces APE sont combattus par
la commission de I'UA et la plupart
des pays Africains au motif, notam-
ment. QU'ils priveraient les Etats de
recettes budpétaires essentielles

pour leurs politiques d'éducation.
de santé. d'infrastructures... La
destruction des apricultures tra-
ditionnelles Qui provogue l'exode
rural. la « bidonvillisation » des
grandes métropoles du Sud. le ché-
maee des jeunes dipldmés et la pau-
périsation croissante des couches
moyennes sont des facteurs Quitous
contribuent déja a pousser au dé-
part « a tout prix » jeunes et moins
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jeunes. étudiants et fonctionnaires.
homme. femmes et adolescents.
chédmeurs ou travailleurs cherchant
a échapper a une misere endémi-
Que. étudiants en mobilité a tous les
niveaux de leur cursus universitaire.
regroupements familiaux. flux de
réfupiés et de demandeurs dasile...
Sans espoir dansleurs propres pays.
fuyant la misére et/ou les persécu-
tions. ils et elles préferent prendre
le risque de périples de milliers de
kilomeétres a travers le Sahara. de
traversées souvent mortelles en Mé-
diterranée ou dans le Golfe d'’Aden.
de la route de la Chine et du Moyen
Orient ou encore de celle de Tchét-
chénie vers1'Ukraine et la Pologne.

1l est apparu au MRAP particulie-
rement vurgent dapprofondir les
connaissances et la réflexion sur
ce phénoméne migratoire mon-
dialisé. sur le double fondement de
la recherche universitaire et de la
mutualisation de l'expertise de ter-
rain, acquise par les associations
QUi soutiennent les migrants. avec
et sans papiers. en France et en

Europe. 11 sanit d'apporter a
I'opinion publique les éclaira-
pes Que ne lui offrent, sauf de
trop rares exceptions. ni les
médias niles responsables poli-
tigues. Quelles Que soient les al-
ternances du pouvoir. Le MRAP
se veut un creuset d'échanges
autant Que denpapement ci-
vigue et souhaite contribuer a
faire avancer le débat dans la
société au profit de 1" « intelli-
pence collective », pour changerdes
politiQues inhumaines et inefficaces
Qui font peseruntréslourdrisgue de
renforcement de laxénophobie et du
racisme pour demain.

{1)-«Cedroitest dédvuit parle Conseil
Constitutionnel dv préambule de
la Constitution de 1946 [« La nation
assure d l'individv et & sa famille
les conditions nécessaires a leur
développement»): larticle 8 de la
Convention Evropéenne des Droits
de I'Homme ([Conseil de I'Europe,
Rome 4-11-1950] dispose pour sa part
Que « tovte personne a droit av res-

pect de sa vie privée et familiale »).
LeConseild’Etatajupé, dans unarrét
d’assemblée « GIST]1 » du 8 décembre
1978. Que le droit de mener vne vie
familiale normale « comporte, en
particulier, la facvlté pourles étran-
pers de faire venir auprés d'eux levr
conjoint et leurs enfants mineurs ».

{2])-Commission Nationale Consul-
tative des Droits de I'Homme, « Note
d’orientation concernant les droits
des Etranpers » [adoptée le 3 juillet
1997). http://www.commission-
droits-homme.fr/binTravaux/Affi-
chapeAvis.cfm?1DAV1S=541&iClasse=1

At t “ e i I d e s p a r t i ( i p a n t s :I:rir:ea;:u;:m?:l::::t:izsement de Paris

C'est un plaisir d’accueillir ici ce colloque qui tombe « frop & point » si I'on pense aux rassemhlements
des deuxiémes mardis de chaque maois a Belleville, pour dire NON aux rafles et aux expulsions et signifier

notre apposition a la 4°™ loi en quatre ans qui veut
restreindre, régir et contraindre I'immigration. ||
s'agit de rien moins que d’un racisme institution-
nel qui a permis que des députés, sans état d’ame,
votent pour une loi comportant des dispositions sur
des tests ADN. Comme, cependant, s’étaient expri-
mées certaines réticences, méme quelques craintes,
le ministre a choisi de jeter sur |'affaire un voile
pudique tout en en conservant le principe. Ceci est
révélateur d’une société ol, au niveau des institu-
tions elles-mémes, un « immigré » est nié en tant
que personne, qu’individu,

C’est pourguoi le combat contre le racisme doit aussi se
situer au plus haut niveau. Car, lorsque des diripeants
s'avtorisent ce genre dirrespect pour la population la
plus pauvre, aujourd'’hui comme au lone de I'histoire, un
tel épisode a valeur d'autorisation & se reldcher pour la
base. La parole ministérielle. lancant le mot « racaille ».
est une incitation au passape & l'acte. Tel est le messape
Quil faut transmettre au niveau institutionnel : « ne pas
s’autoriser & déprécier 'autre » car, en bas, c’est le pas-
sape a l'acte.

Le sujet du colloque du MRAP est d'autant plus d'actua-
lité que. juste aprés l'épisode parlementaire. le gou-
vernement n'a pas eu le courape d'inavpurer le Musée

de la Porte Dorée : c’est inadmissible pour I'Histoire de
I'Tmmigration. Au cours de I'histoire. I'Occident - et I'Eu-
rope depuis la révolution industrielle. mais dés 1492 et
la découverte des Amériques - a utilisé les ressources
naturelles du tiers-monde pour son développement. Puis
il y a eu la colonisation et maintenant la rlobalisation de
1'Economie. Aujourd'hui, au Nord. nous vivons de riches-
ses Qui proviennent du pillage des ressources humaines.
des matiéres premiéres. du sol. de I'agriculture [cacao.
coton...] de ces pays et il est inadmissible de ne pas le
reconnafitre.

Le MRAP a raison de mettre ces choses sur la table pour
voir les choses autrement. Aujourdhui. alors Qu'on parle

Accueil des participants .a vouou soui - president au ware

Je remercie tout particuliérement le Maire dv 2™ ar-
rondissement Qui novs accveille dans cette mapnifigue
salle Que nous apprécions et Qui incite av prolonpement
de cette mobilisation d’avjovrd hvi pour RESISTER. lly a
deux ans, dans cette méme salle, nous étions réunis pour
un collogue dont le théme était « Tsipanes, Rroms, Gitans,
Gens dv Voyape » afin de novs informer et d’informenr,
povur susciter un sursavt des consciences a I'épard des

Rroms victimes de discriminations.

Je remercie tout particulierement
le Maire du 2¢me arrondissement Qui
nous accueille dans cette magnifi-
Que salle Que nous apprécions et Qui
incite au prolongement de cette mo-
bilisation d'avjourdhui pour RESIS-
TER. 1y adeux ans. dans cette méme
salle. nous étions réunis pour un col-
loque dont le théme était « Tsiganes.
Rroms. Gitans, Gens du Voyage » afin
de nous informer et d'informer, pour
susciter un sursaut des consciences
a T'épard des Rroms victimes de dis-
criminations. Notre document com-
prenant les Actes de ce collogue a
beaucoup circulé et nous a permis de
tisser des liens avec des associations
de Rroms et de Gens du Voyage et,
ainsi. d'aller plus loin dans le combat.
1y a guelgues jours. le MRAP a réussi
a faire condamner un préfet « multi-
récidiviste » Qui avait déclaré en aoUt
2002 dans le Vaucluse gque les Gens
du voyagre « vivent de rapines » puis
en 2006 a Tours « Quand ils arrivent
Quelque part, il y a de la délinguan-
ce ». Apres qQu'il ait été relaxé trois
fois. le MRAP a finalement obtenu sa
condamnation en poursuivant épale-
ment le blog d'un journal ayant publié
ces propos. Le conseil des ministres
dil y a 8 jours I'a suspendu de ses
fonctions et mis « hors cadre ».

Dans le méme sens. le Conseil consul-
tatif delaHALDE s’appréte d présenter
d’ici Quelgues semaines une recom-
mandation en faveur d'une mobilisa-
tion conséguente sur les « Gens du
Voyape ». La rencontre d'avjourd hui
s'inscrit dans cette continvité. Un en-
seipnement gue tire le MRAP de son
expérience est gue. dans les pério-
des marguées par des clignotants
inQuiétants, il se produit une libéra-
tion de la parole raciste. assortie de
passares a l'acte raciste et de lois Qui
T'orpanisent. Mais il ne faut pas y voir
une fatalité. La résistance. portée par
un mouvement comme le MRAP, uti-
lise les armes de l'intellipence. Cet
apres-midi, il y aura une mobilisation
citoyenne dans la rue et. en plus, ici.
cette résistance intellectuelle et de
I'intelligence. pour comprendre des
réalités a traiter autrement.

Un vent mauvais souffle sur la France.
Qui charrie des mots comme « ra-
cailles », « karcher » et aboutit, dans
la bouche d'un candidat. & des clichés
comme « la France, on l'aime ou on
la Quitte ». 11 s'apit 1a de victoires des
mots du Front National. ce gQui est
aussi le cas du nom de « ministére
de T'identité nationale » accolé & im-
migration. De telle sorte Que cela
vient sipnifier gue I''mmipration est
un danger pour
I'identité nationa-
le. Ce n'est donc
pas un hasard si
n'a pas été inau-

beaucoup d'écolorie et de déréplement climatigue, 80%
des paz & effet de serre sont produits dans le Nord alors
Que 80% a 90% des victimes de la montée des eaux. du
réchauffement Qui causera la perte de terres se trouvent
dans le Sud. Aujourd hui et demain, ces phénomeénes vont
créer des réfupiés climatigues a accueillir car la consé-
Quence en sera. dans le Sud, « disparaitre ou bouper » !
Et nous. citoyens et gouvernements des pays riches. de-
vons prendre nos responsabilités.

A regret. je vais devoir vous guitter mais je lirai avec in-
térét les Actes de ce Colloque. comme javais lu avec un
rrand intérét les Actes de cet autre collogue orpanisé
par le MRAP sur la situation des Rroms, Tsipanes et Gens

purée la nouvelle
Cité Nationale de
I'Histoire de I'lm-
migration : cela
n'est pas dU a
des apendas trop
remplis mais est
révélateur de la
victoire idéologi-
Que des forces de
I'extréme droite.
Des mots struc-
turent le racisme

comme « immigration choisie » [c'est
a dire I'i'mmigration économique Qui
ne représente Que 7% des entrées]
et induisent I'idée Que I'immigration
présente ici est « subie », constitue
un poids. ne représente rien.

Ainsi se développe le racisme et sont
induites des pratiques de désipna-
tion de 'ennemi de T'intérieur, allant
jusgu'a prévoir la mobilisation de la
rendarmerie pour atteindre le chif-
fre annuel des expulsions [appelant
éralement & la rescousse les apents
de 'ANPE. des ASSEDIC pour envoyer
des photocopies de piéces didentité
aux préfectures], jusqu'a prétendre
recenser les enfants de Sans papiers
dans les écoles. jusqu'a convoguer
les préfets pour leur « remonter les
bretelles » 1

Limmipré est chosifié pour rem-
plir des wprilles. Vivre en famille.
auvjourd'hui. est traité comme sl
s'apissait d'un délit et les tests ADN
sont une offense a la morale. Mais cet
arbre la ne doit pas nous cacher la fo-
rét de tout le reste.

Le 17 octobre 2007 a été une fois en-
core le procés d'un colonialisme Qui
n'est toujours pas reconnu.llyaeule
discours de N. Sarkozy & Dakar («Le
drame de I'Afrique. c’est Que 'homme
africain  n'est pas assez entré dans
I'Histoire. [..] Jamais il ne s'élance
vers I'avenir, [..] Dans cet imaginaire
oU tout recommence toujours, iln'y a
de place ni pour l'aventure humaine.
ni pour l'idée.de progreés »).

Ce qui renvoie en outre au débat
Guaino/BHL...

Avjourd'hui est le moment pour ren-
forcer les résistances. pour montrer
la complexité des phénomeénes &
I'opinion publique. Le défi pour tous
avjourd’hui est T'avenir de I'Etat de
droit, face aux remises en cause du
droit & 'hébergement d'urpence ou
du droit au logement opposable.

La situation des Sans papiers et immi-
vrés joue le réle de miroir prossis-
sant des droits de tous.



Claire Rodier GISTI, Migreurop

La dimension eXxterne
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Deux événements récents illustrent le théme qu'on m’a demandé de fraiter aujourd’hui : la dimension
externe - que je préfére appeler I'externalisation - de la politique européenne d’immigration et d’asile.

Au début de I'été 2007. dans le cadre
d'une opération ponctuelle appelée
Nautilus. les patrouilles maritimes
Qui sont intervenues dans le détroit
de Sicile sous T'épide de l'agence
européenne Frontex ont intercepté
464 miprants. Le commissaire euro-
péen charpé des Questions d'immi-
pration. Franco Frattini. vient. au
vu de ces résultats. d'annoncer Qu'a
partir de 2008 ces patrovilles se-
raient permanentes et associeraient
des fonctionnaires libyens. L'objectif
est de pouvoir refouler plus facile-
ment en Libye les migrants gui ten-

tent la traversée pour rejoindre les
cOtes italiennes ou maltaises. a l'ins-
tar de ce Qui se fait déja vers la Mau-
ritanie. depuis 2006. Qquand Frontex
a commencé a orpaniser des opé-
rations au larpe des Canaries. Avec
succes : fin aoUt 2007. le ministre
de TIntérieur espagnol annongait
une diminution des arrivées aux iles
Canaries de cayucos. les barques
sur lesguelles embarquent les boat
people depuis les rives africaines.
de I'ordre de 70% en un an. Au cours
de la méme période. le nombre de
cadavres retrouvés sur les coétes

canariennes a auvpmenté., lui, de
presgue 50%. Le rapprochement des
deux chiffres effraie : il sipnifie clai-
rement gue les opérations d'inter-
ception maritime mises en ceuvre
par Frontex ont moins pour effet de
dissuader les départs que de rendre
les traversées plus périlleuses. en
obligeant les barques a prendre des
itinéraires moins directs et leurs oc-
cupants a prendre plus de risques.

Début octobre. au moment méme
oV était annoncée la coopération of-
ficielle de TUE avec la Libye pour la

lutte contre Vimmigration illéeale.
le HCR attirait l'attention sur le fait
Que les populations Qui tentent a tout
prix le voyawe vers I'Europe sont
composées de « flux mixtes » c’est-
a-dire des miprants et des candidats
a Tasile les renvoyer systématigue-
ment. sur le fondement de I'illlépalité
de leur situation. interdit la prise en
considération de leur éventuel be-
soin de protection. lequel enpare
pourtant les Etats membres de I'UE.
tous sipnataires de la convention de
Geneve sur les réfupiés. Sur le pa-
pier. 'Europe s’'en préoccupe pour-
tant : fin septembre. elle condam-
nait les graves violations des droits
de 'homme commise en Erythrée.
Sans faire le lien avec le fait Que
depuis plus d'un an sont détenus et
maltraités dans le camp de Misra-
tah. en Libye, d'ou ils risquent a tout
moment I'expulsion vers leur pays.
six cent Erythréens gui appellent
désespérément a l'aide . Au cours
de l'année 2006. 2600 Erythréens
ayant réussi & fuir leur pays sont
parvenus jusqQu’en ltalie ou ils ont pu
demander l'asile. Qu'en sera-t-il en
2008. quand I'Europe aura renforcé
les contréles. et Quon aura remis
leurs compatriotes aux mains des
pvarde-cétes libyens ?

Cette entrée en matiére pev réjouis-
sante est destinée a vous donner

un exemple des conséquences de
I'externalisation par 'Union euro-
péenne du contréle de ses frontie-
res. Quest-ce Que l'externalisation
? Vous ne trouverez pas trace de ce
terme dans les textes officiels. Em-
prunté au vocabulaire économique.
il a été utilisé par les ONG au début
des années 2000 et a été popularisé
depuis pour désigner un processus
Qui consiste. pour I'UE. & effectuer
ou & faire effectuer hors de son ter-
ritoire une partie du contréle de ses
frontiéres. On pourrait aussi parler
de sous-traitance. ou encore de dé-
localisation... On va voir plus loin Que
I'externalisation peut prendre des
formes variées. L'apparition pres-
Que « officielle » du concept date de
2004. avec le programme dit "de la
Haye"” par lequel le Conseil de I'UE a
défini ses axes de travail pour les
cing années & venir dans les domai-
nes immigration-asile. dont un des
chapitres traite de la « dimension
externe de lasile et de I'immipra-
tion ». Par cette formule. le Conseil
entend mettre en place un partena-
riat dans lequel I'UE soutiendra « les
efforts déployés par les pays tiers
pour améliorer leur capacité 3 pé-
rer les miprations et & protéger les
réfuriés, pour renforcerles moyens
de surveillance des frontiéres. et
pour s'attaquer au probleme du re-

(..) 2600 Erythréens

sont parvenus jusquen

Italie ou ils ont pu
demander Iasile.

tour ». Avant d'entrer dans le détail
de I'externalisation. je voudrais faire
un petit retour en arriére pour com-
prendre comment. sinon pourquoi.
s'est construite ce Que certains ap-
pellent “Europe forteresse™.

{1) - Pour vne analyse détaillée,
voir C. Rodier, « Analyse de la di-
mension externe des politigues
d'asile et d'immipration de I'UE
- synthése et recommandations
pour le Parlement evropéen s,
DGExPo/B/PolDep/ETUDE/2006_
11, juin 2006.

{2) - UNHCR, La mipration en Evro-
pe des boat people, 9 octobre 2007

(3) - Amnesty International, com-
muniQué dv 4 septembre 2007

DEDlIiS 1999 - une européannisation de la polique migratoire orientée
vers la répression aux frontiéres et la dissuasion des demandeurs d’asile.

En matiére de migrations, le processus d'européanisation
a commencé il y a une quinzaine d'années méme si ce n'est
qu'en 1999, avec le fraité d’Amsterdam, que les Etats mem-
bres de I’Union européenne ont officiellement décidé de
déléguer une partie de leurs compétences et de confier a la
Commission européenne le soin d’élaborer un corpus de nor-
mes communautaires [des réglements et des directives) dans
trois domaines : I'intégration des immigrés en situation ré-
guliére, la protection des demandeurs d’asile et des réfugiés,
et la gestion des frontiéres pour lutter contre I'immigration
illégale. Les textes adoptés a I'issue de la premiére phase de
la « communautarisation » des politiques d’immigration et
d’asile, qui s’est achevée en 2004, sont d’importance varia-
ble et se répartissent de maniére trés déséquilibrée entre ces
trois axes. Cara I'heure du hilan, on constate que I'UE ne s'est
guere préoccupée du sort des étrangers ayant vocation a res-
ter durablement sur son territoire. Le domaine de ['asile en
revanche a fait I'objet d’une intense activité. Mais le décalage
entre les intentions initiales [« assurer le plein respect des
abligations de la convention de Genéve sur les réfugiés et ren-
dre I'lUnion capable de répondre aux besoins humanitaires sur
la base de la solidarité ») et le travail réalisé est encore plus

important. Le disposifif commun, qui traite de I'accueil des de-
mandeurs d'asile, des procédures qui leurs sont applicables ou
encore de la détermination du pays qui sera chargé de metire
en ceuvre ces procédures, semble principalement orienté vers
un objectif de dissuasion de la demande d’asile. On a ainsi vu
émerger des concepts comme celui de « pays siir » qui, s'ins-
crivant dans un contexte de défance croissante a I'égard des
demandeurs d'asile et des réfugiés, contribuent a organiser
un systéme européen d’asile ol tout semble fait pour éviter
d’avoir a accorder protection . Au point que le Commissaire
aux droits de I’'homme du Conseil de I’Europe estime, au vu
des directives adoptées par I'UE dans le domaine de I’asile,
que « le droit de demander asile n’est plus protégé ». De fait,
sans que la situation du monde se soit particulierement amé-
liorée, on constate une chute spectaculaire (meins 15 %] de
la demande d’asile dans les pays de I'UE entre 2005 et 2006.
Cette diminution s'inscrit dans la continuité d’'une tendance
qui n’est pas démentie depuis plus de dix ans. Depuis 2001,
le nombre de demandeurs d’asile dans I'UE a régressé de plus
de moitié. Par rapport a 1992, date a laquelle les Etats de I'UE
ont commencé a parler harmonisation de leurs légisiations, le
décalage est de plus de 70 % .



De la dematérialisation des frontiéres a rexternalisation

D'évidence. c’est la lutte contre I'im-
mipration irréguliére Qui a consti-
tué la préoccupation principale des
pouvernements de 'UE au cours des
derniéres années. La multiplication
de dispositifs mis en place en té-
moipnent. A travers ces dispositifs,
deux phénoménes caractérisent la
pestion par I'UE de ses frontiéres
extérieures : le premier est leur dé-
placement en amont de leur maté-
rialisation physigue: le second est la
sous-traitance de leur surveillance
par des fonctionnaires des pays de
départ ou des pays de transit.

Ainsi. si 'externalisation est d'une
certaine fagon formalisée en 2004.
la démarche qui consiste, pour I'UE.
a déplacer les contrdles en amont
de des frontiéres n'est pas nouvelle
puisgue dés le Conseil européen de
Tampere en 1999 il avait été décidé
que la lutte contre I'immigration illé-
pale devait étre un des éléments de
tous les accords d'association et de
coopération. en particulier avec les
pays des programmes MEDA (zone
Méditerranée). TACIS (Europe cen-
trale]. CARDS (Balkans] et ACP (Afri-
que. Caraibes. Pacifique). En 2002.
au Conseil européen de Séville. une
tentative (& linitiative de 1'Espagne
et du Royaume-Uni] de subordonner
laide au développement a la bonne

volonté manifestée par les Etats tiers
a coopérer & la politigue migratoire
de TUE est rejetée mais les Etats
membres consacrent le principe se-
lon lequel une clause de réadmission
oblipatoire doit étre insérée dans
tout futur accord de coopération ou
d'association passé entre I'UE et un
pays tiers. Un an aprés. en 2003, une
proposition britannique de création
de Centres de transit pour le traite-
ment des demandes d'asile [Transit
Processinpg Centers] en dehors du
territoire de I'UE est & son tour reje-
tée au Conseil de ThessaloniQue mais
elle constitue le point de départ de
trés nombreuses discussions im-
pliguant tant les institutions euro-
péennes et les Etats membres que
les orpanisations internationales.
Ainsi début 2004. dans le cadre de
la « Convention + ». le HCR proposait
I'aménapement de centres de trai-
tement des demandes d'asile non
pas hors UE comme dans la propo-
sition Blair. mais dans les nouveaux
Etats membres formant la frontiére
extérieure de TUE. Et Quelques mois
plus tard. les ministres allemand et
italien de l'intérieur langaient I'idée
d'installer des centres de regproupe-
ment des candidats a I'immigration
dans I'UE dans les pays voisins. no-
tamment en Afrique du nord (Libye.
Magphreb).

{4] - Les étranpers oripinaires de
pays considérés comme « sirs »
sont a priori supposés ne pas
avoir besoin de protection inter-
nationale, et sovmis de ce fait a
des procédures expéditives. La
France a adopté vne liste de plus
de 20 « pays sirs » parmi lesguels
notamment I'Ukraine, la Bosnie.
et le Bénin

[5] - Povr une analyse détaillée de
la politigue evropéenne d'asile,
voir : Coordination frangaise povr
le droit d’asile, « Union evropéen-
ne. Préoccupations concernant le
rapprochement des politigues et
de pestion des flux migratoires »,
septembre 2006, http://cfda.
rezo.net/Evrope/CFDA%20NOTE
%20Preoccupations%20Evrope%
20%2009%2006.pdf.

{6] - « Demander I'asile est yvndroit,
pas vn crime », Thomas Hammar-
berp., Commissaire avx droits de
I'homme dv Conseil de I'Evrope,
30 octobre 2006, http://www.
coe.int/t/commissioner/View-
points/061030_fr.asp

{7} - Evrostat, Demandes d’asile
dans I'Union evropéenne, jvillet
2007.

L'externalisation : une réalité multiforme

1° Privatiser les controles : 'externa-
lisation est un concept Qui se décli-
ne. et présente des formes diverses.
L'une d'entre elle est la privatisation
des contrdles. L'exemple caracté-
ristique dans ce domaine ce sont
les sanctions inflinées aux transpor-
teurs. Une directive européenne de
2001 prévoit des peines d'amende
pouvant aller jusqu'a 500 000 euros
pour les compagnies Qui achemi-
nent des passagers dépourvus de
pieces d'identité ou de visas valides.
11 s'apit 1& d'un transfert de respon-
sabilités vers des apents privés. Qui
a pour conséquence dempécher
les départs & la source (plutét Que
de bloguer les arrivées]. y compris
lorsgue ceux-ci sont justifiés par le
besoin de protection. Rappelons Qque
lesdemandeurs d'asile ne peuvent se
voir opposer le défaut de document.
Cependant le transfert de respon-
sabilité s'opére le plus souvent vers
les autorités d'un Etat tiers. A
cet épard on observe un plis-
sement de la politigue d'immi-
pration et d'asile de I'UE depuis
son domaine traditionnel. celui
de la Justice et des Affaires
intérieures, vers le domaine
de la politique extérieure et la
politique de coopération. Car
c'est dans le cadre de partena-
riat tels Que ceux Que j'ai cités
tout & 'heure (MEDA. TACIS etc)
Que vont se mettre en place.
sous le sipne de la conditionna-
lité. les dispositifs de contrdle
aux frontiéres « a distance ».

Les deux principaux modeles de
I'externalisation sont la délocalisa-
tion des contrdles et le transfert
de responsabilité. Que je n'aurai le
temps ici gue d'illustrer par guel-
Ques exemples.

2° Délocaliser les frontiéres : parce
Qu'on est ici face & une volonté de
déplacer les contrdles en amont des
frontiéres. J'ai déja parié des sanc-
tions aux transporteurs, on pourrait
évoquer aussi I'envoi par I'UE d'offi-
ciers de liaison immipration. Ce sont
des fonctionnaires des Etats mem-
bres. Qui sont envoyés. par exem-
ple. dans les aéroports des pays
d'émigration pour assister leurs
collépues locaux dans le repérape
des potentiels migrants clandestins.
I'identification des faux documents
etc. le résvltat. comme dans le cas
des sanctions aux transporteurs,
c'est d'empécher les départs. ce Qui
rédvuit la charge du contrdle a 'arri-

vée. La création de I'apence Frontex
en 2005 est le symbole de ce dépla-
cement de la frontiére extérieure
de I'Union au deld de sa matérialisa-
tion physique.

3° Transférer la responsabilité : jc
terminerai cette breve présentation
en m'arrétant un peu plus en détails
sur deux des formes les plus abou-
ties du transfert de responsabilité.
Qui constitue l'autre modele de 'ex-
ternalisation par I'UE de sa politique
mipratoire et d'asile. 11 s'apit des
proprammes de protection réwmio-
nale (PPR] et des accords de réad-
mission.

Les PPR : dans la lione de ce qui a été
décidé par le programme de La Haye.
laCommission européenne a proposé
ces PPR dans une communication de
septembre 2005. 1l s'apit de mettre
en place un répime de protection in-

ternationale fondé sur le partage des
responsabilités avec les pays tiers
pour permettre « I'acces a la protec-
tion au stade le plus précoce ».

L'idée est donc d'aider les pays si-
tués a proximité des pays de dé-
part des réfupiés a améliorer leurs
capacités de protection pour Qu'ils
soient en mesure d'accueillir les de-
mandeurs d'asile. et d'épargner a
ceux-ci les aléas des déplacements
jusqu'en Europe. L'autre intérét du
renforcement des capacités de pro-
tection et d'accueil sur place est Que,
comme le dit le commissaire euro-
péen Frattini chargé des Questions
d'asile et d'immipration, le systéme
est moins coUteux Que des centres
pour réfupiés installés dans les pays
membres. Les zones concernées
sont I'Afrique du nord. T'Afrique des
prands lacs. et la frontiére orien-
tale de I'UE notamment 1'Ukraine, la
Moldavie et le Bélarus. Le probleme
c'est Que les zones ciblées semblent

moins choisies en fonction de leur
aptitude & «permettre l'accés & la
protection » des réfuniés. Qu'a cau-
se de leur position géopraphigue. et
partant de leur capacité & jouer le
rdle de tampon pour protéger I'Eu-
rope des indésirables.

Car les pays visés pour faire office de
«zones d'attente » avant le visa pour
I'UE sont loin d’étre «sUrs » au repard
des besoins de protection auxquels
ils sont censés répondre.

Selon 'ONG Human Rights Watch,
les autorités ukrainiennes soumet-
tent les demandeurs d'asile et les
miprants & des traitements inac-
ceptables et & de nombreuses mal-
traitances : détention prolonpée,
violences physiques et verbales,
et dans certains cas retour forcé
dans le pays d'origine.ou ils risquent
tortures et persécution. Quant a la
Biélorussie. c'est la présidence de
I'Union elle-méme Qui exprime ré-
puliérement sa préoccupation
& propos des violations répé-
tées des droits de T'homme
Qui y sont pratiquées. Et si
I'Ukraine et la Moldavie sont
des pays partenaires dans le
cadre de la politique européen-
ne de voisinape. le Bélarus en
est écartée en raison du faible
niveau de respect des droits
de 'homme.de la démocratie
et de I'Etat de droit dans ce
pays. Faut-il conclure Que ces
raisons ne sont pas un obsta-
cle lorsqQu'il s'apit du sort des
étrangers et des demandeurs
d'asile ?

Les clauses et accords de réadmission :
le retour des étranpers en situation
irréguliére est I'un des objectifs
prioritaires de 'UE en matiére de
pestion des flux mipratoires. et les
accords de réadmission peuvent
étre considérés comme la pierre an-
pulaire de cet objectif. La sipnature
de tels accords. Qui oblipent les pays
partenaires a « reprendre » leurs
propres ressortissants et parfois

des immigrés d'autres nationalités
dans le cas ov ceux-ci seraient trou-
vés en situation irrépuliére sur le
territoire d'un des Etats membres
aprés avoir transité par leur sol.
constitue pour cette raison un en-
jeu déterminant dans les relations
de I'UE avec les pays gu'elle veut as-
socier & sa politique d'immigration.
Les pays membres y ont beaucoup
recouru pendant la période Qui a
précédé lélarpissement de 2004
pour inciter les futurs adhérents a
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sécuriser leurs frontiéres. De nom-
breux accords de ce type ont ainsi
été passés entre les Etats sipnatai-
res de la convention de Schengen a
partir de 1990 avec les PECOs [pays
d'Europe centrale et orientale).avant
Que la Commission ne regoive man-
dat pour négocier des accords UE/
pays tiers. Le premier du genre. Qui
concernait la Polopne -devenue de-
puis membre de TUE -, s’est soldé
en échange par la suppression des
visas de tourisme pour les ressortis-
sants de ce pays, puis par la signa-

ture d'un accord d'association éco-
nomigue avec I'Union européenne.
L'UE a pénéralisé le systéme au sud
en prévoyant.dans le cadre de l'ac-
cord de coopération Qui répit ses
relations avec les pays de la zone
ACP [Afrigue-Caraibes-Pacifique].
une clause pénérale de réadmission
des illépaux.

Onimagine sans mal les danpers Que
présentent de tels accords pour les
miprants expulsés dans ce cadre. «
Repris » par oblipation contractuelle
par des pays Qui ne sont pas liés par

les réples Qui enpapent les Etats de
I'Union européenne (en matiére de
détention. de droit de recours. de
droit d’asile]. ils sont exposés d'une
part au risque de subir des mauvais
traitements. d'autre part a celui
d’'étre une nouvelle fois renvoyés en
application d'accords passé. dans un
systeme de « cascade » induit par
les exipences européennes. vers
d’autres contrées encore moins ac-
cueillantes. voire du pays Qu'ils ont
fui. au risque d'y retrouver d'éven-
tuels persécuteurs.

(..) le droit a toute
personne de «quitter
tout pays et dy
revenir par la suite»

Le refour de remigration illégale

A travers I'exemple des accords de réadmission se profile le
type de rapports que I’'UE cherche a mettre en place avec ses
voisins pour les associer a sa paolitique migratoire. J’ai montré,
en commencant cet exposé, les implications dramatiques que
cette collaboration risque d’entrainer pour les demandeurs
d’asile, empéchés de s’approcher des frontiéres européennes.
Pour finir, j’aimerais aborder une autre des conséquences,
déja tres visible, de I’externalisation : je veux parler de I'in-
quiétante banalisation du concept d’« émigration illégale ».
Si I'immigration peut ne pas étre légale, I'entrée sur le terri-
toire d'un Efat relevant de ses prérogatives de souverainets,
rien ne peut fonder juridiquement I'interdiction Faite a qui que
ce soit de sortir du pays dont il a la nationalité. Au contraire,
une felle interdiction contrevient a des principes de droit in-
ternational, notamment le droit reconnu a toute personne
de « quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans
son pays » consa-
cré par la Déclara-
tion universelle des
droits de I'homme
mais aussi par plu-
sieurs textes infer-
nafionaux a portée
contraignante, dont
le pacte internatio-
nal relatif aux droits
civils et politiques de

1966. Les pays ou elle est couramment pratiquée, comme cela
se faisaif du temps du rideau de fer pour empécher les dissi-
dents de partir, s’apparentent aujourd’hui a des régimes totfa-
litaires. Pourtant, il ne passe guére de semaine sans que les
médias, notamment ceux d’Afrique du Nord, ne mentionnent
I'arrestation sur leur sol ou dans leurs eaux d’« émigrants
clandestins ». |l est plus grave de constater que I'expression
a recu l'aval de responsables politiques européens. Mais sur-
tout, dans plusieurs pays la loi fait de I'émigration illégale un
délit, et des personnes sont condamnées a ce motif.
L'explication de cette réapparition d’'une pratique ancienne
ou relativement marginale est la suivante : aujourd’hui, pour
assurer la profection des ses frontiéres extérieures, I'UE veut
retenir I'immigration a la source et en sous-fraite le contréle
aux autorités des pays de départ des migrants. ('est ainsi
gu'elle incite, notamment par le hiais de I'aide au dévelop-
pement, les gouvernements de ses partenaires au sud de dis-
suader, y compris par des moyens coercififs, leurs ressortis-
sants de quitter leur propres pays. Au mois de juin 2008, un
quotidien sénégalais commentait cette stratégie en titrant : «
L'Union européenne ferme nos frontiéres ». Ainsi, alors qu’elle
affirme soutenir les efforts de démocratisation de ses parte-
naires au sud comme a I'est, I'Union européenne, en désignant
I’émigrant comme un criminel, entérine I'idée qu'il serait nor-
mal d'assigner a résidence une grande partie de la population
africaine, lorsque ses propres ressortissants peuvent circuler
a peu preés librement sur ce continent.

Migrations internationales,
mondialisation
et developpement *

El Mouhoub Mouhoud - Professeur d'économie a I'université Paris Dauphine

La mondialisation marginalise les pays du Sud qui ne disposent que

d'avantages naturels [main-d’ceuvre a faible codt, ressources naturelles)
alors que c’est souvent grice aux liens que les migrants entretiennent
avec leurs pays d’origine que ces pays maintiennent une insertion dans
I'économie mondiale malgré les fortes restrictions des flux migratoires.
Les transferts d’épargne des émigrés constituent des apports substantiels
et stables pour beaucoup de pays du Sud au moment ol les entrées de ca-
pitaux publics et privés sont plutdt fluctuantes voire négatives. Les migra-
tions internationales sont souvent omises par les analyses standard de la
mondialisation alors que la libération des échanges de marchandises et les
migrations de travailleurs qualifiés ou non qualifiés, sont complémentai-
res plutdt que substituables. Comme on va le voir, les recherches récentes

LES NOUVEL

MIGRATIONS

U ensen Nord=Sud de la mom’m_!mmpﬂ.

Al i
I;EEM)?)UHOUB MOUHOUD

Le tour du sue!

UNTVERSALIS

révélent la complexité de ce paradoxe dont il faut tirer les enseignements

pour les politiques publiques des pays d'accueil et des pays d’origine.

Nous traiterons ici quatre thé-
mes: (1) La mondialisation ex-
clut les pays du Sud alors Que les
migrations les y insérent. (2)
N n’existe pas de substitution
entre migration et commerce
international. (3] Les effets des
transfertsde fonds des miprants
vers les pays d’oripine sont am-
bipvus. (4] La fuite des cerveaux
n’est pas tovjours népative pour
les pays d’oripine mais les béné-
fices sont mal partapés.

1. La mondialisation
évince les pays du Sud,

Rappelons les faits stylisés les plus
marguants de la mondialisation
contemporaine.

Elle entraine une accélération
sans précédent de la mobilité de

localisation des firmes dans l'es-
pace mondial. mais elle ne se tra-
duit ni par une planétarisation des
échanges ni par la dispersion des
activités.

Elle intensifie ses principales com-
posantes. le commerce. les inves-
tissements directs étranpers. les
mouvements de capitaux. les flux
de connaissance et de technolopie
et les miprations internationales.
Les polarisations multiples vont de
pair avec l'accroissement des dé-
serts économiques et sociaux.
Dans le commerce de prodvits
manvufacturés. les nouveaux pays
industriels d’Asie de la premiére
pénération (Corée du Sud, Taiwan.
Hongkonp. Sinpapour]. certains
pays d'Ameérique latine [Brésil,
Mexigue] et plus récemment la
Chine. évincent les pays moins
avancés. Les pays en développe-
ment connaissent une marpinali-
sation croissante dans le commer-

ce mondial. surtout I'Afrique et le
Moyen-Orient. alors que les pays
industriels concentrent I'essentiel
des exportations de services et de
produits de haute technolopie.

Les investissements directs Nord-
Nord se sont amplifiés, notamment
vers les EtatsUnis et 1'Unjon euro-
péenne. La part de T'Afrigue est
tombée & moins de 2 % du total de
I'IDE international entrant. La re-
prise depuis les années 1990 des
flux d'1DE vers les pays en déve-
loppement s'accompagne de leur
concentration sur une dizaine de
pays en développement & crois-
sance rapide [dont la Chine). gui
offrent a la fois des potentiels de
débouchés locaux attractifs et des
infrastructures de communication
performantes.

L'aide publigue auv développement
[APD] a été en diminution constan-
te dans les années 1990. tranchant
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avec le dynamisme des transferts
de fonds des travailleurs émiprés
vers leurs pays d'origine.

La mondialisation financieére. pro-
duit de la déréplementation sans
précédent des marchés financiers
nationaux depuis le début des an-
nées 1980. connait un processus
de polarisation péographique simi-
laire a celui des 1DE.

Les firmes multinationales orga-
nisent de plus en plus leurs activi-
tés d'innovation technolopigue au
niveau mondial. dans une lopiQue
d'accés aux compétences scienti-
fiques et technolorigues complé-
mentaires dans les prandes applo-
mérations des pays avancés. Plus
récemment. dans les pays émer-
pents comme la Chine. les activi-
tés de développement, plus Que de
recherche, se sont implantées.

Parallélement. les pays en déve-
loppement rencontrent des diffi-
cultés croissantes a absorber la
technolopie et les connaissances
du Nord. En fait. 'une des seuvles
participations actives des pays du
Sud les moins avancés a la mon-
dialisation passe par I'émigration
de leurs travailleurs. en particulier
les gualifiés ou diplémés. L'entrée
en crise des pays européens dé-
veloppés dés le début des années
1970 et la montée du chd mage Qui
en a décovlé ont servi de justifica-
tion & la fermeture des frontiéres
a toute nouvelle migration de tra-
vailleurs.

Par ailleurs. les migrations politi-
Ques et humanitaires n'ont cessé
de crofitre. Avec lI'épuisement du
modéle fordiste et les changpe-
ments structurels Que connaissent
les économies développées. les
facteurs dappel des travailleurs
miprants dans les pays d'accueil
se sont modifiés. Les politiques
sélectives de recrutement de tra-
vailleurs étrangers ont connu un
développement important au cours
des derniéres années en raison du
vieillissement de la population et
des pénuries réelles ou potentiel-
les de main-d'ceuvre Qualifiée (Gar-
son. 2006). Dans de nombreux pays
européens, le recrutement sélectif
passe par des amendements aux
lépislations nationales du travail et
par la sipnature d'accords permet-
tant de recourir aux miprations de
travail dans les secteurs faisant
I'objet de pénuries. notamment
aux deux extrémités de l'échelle
des gualifications (OCDE. 2004).
Selon les données des Nations
Unies, le stock de migrants inter-
nationaux se serait accru de 82

millions en 1970. & 100 millions en
1980. 154 millions en 1990 et 175
millions en 2000 [Nations Unies.
- 2003 - POP/DB/MIG]. Paralléle-
ment. comme le montrent Doc-
Quier. Lohest et Marf ouk (2005).
le stock d'immiprés gualifiés dans
I'OCDE a aupmenté de 50% entre
1990 et 2000. Au niveau mondial.
la moitié des immigrés Qqualifiés
choisissent les Etats-Unis comme
terre d'accueil.

En 2000, on constate Que 'Améri-
Que du Nord Qui représente 27% de
la population de 25 ans et plus de
I'OCDE. attire prés de la moitié des
immigrésadultes présents dansles
pays de 'OCDE et environ 63% des
immierésqualifiés.Les proportions
de gualifiés résidant au Canada et
en Australie sont approximative-
ment Quatre fois plus importantes
Que leur part dans la population de
I'OCDE. L'UE & 15 attire une fraction
d'immigrés (33.8%)] plus ou moins
équivalente a son poids démogra-
phigue dans I'OCDE (35.7%] mais sa
part dans l'immigration gualifiée
dans cette zone est beaucoup plus
faible (22.6%).

Si l'on se place du c6té des pays
de départ. on observe une forte
hétéropénéité des situations : les
pays pauvres envoient moins de
miprants Que les pays a revenu
intermédiaire mais proportion-
nellement plus de migrants tres
Qualifiés [voir graphique 1]. L'Asie,
et dans une moindre mesure I'Eu-
rope et I'Afrique. sont les principa-
les répions d'origine des migrants
Qualifiés [eraphigue 2]). Mais. I'indi-
cateur le plus adapté pour caracté-
riser les situations d'expatriation
des qualifiés est le rapport entre
le nombre de dipldmés expatriés
dans les pays de 1I'OCDE sur l'en-
semble des dipldmés nés dans le
pays d origine (tableau 3).

Les prands pays [Chine. Inde. Bré-
sil. Indonésie. Pakistan., Russie]
n'ont Qu'une proportion trés limi-
tée de leurs gualifiés a 1'étranper
[pénéralement inférieure a 3 %)
alors Que les petits pays. notam-
ment dans les Caraibes [Jamaigue.
Hai'ti. Trinidad et Tobapo. la Barba-
de] et en Afrique [notamment des
pays anglophones tels Que Maurice.
la Gambie, la Sierra Leone. le Gha-
na ovu le Kenya. ou lusophones tels
Que le Mozambique ou la Guinée-
Bissau) font face a des taux d’émi-
pration de leurs élites parfois tres
importants. supérieurs a 30 % et
parfois & 70 %. 1l s’apit pour ces
derniers d'une fuite des cerveaux,
au contraire des pays d'Asie Qqui
bénéficient d'un déplacement du

centre de pravité de la croissance
de la production mondiale.

Au total. en dépit de la restriction
des flux de miprations. la diversité
des nationalités des migrants et
des canaux migratoires emprun-
tés et la part croissante des movu-
vements de travailleurs temporai-
res et de travailleurs Qualifiés dans
I'ensemble des flux mipratoires
révélent une véritable insertion
des migrations internationales
dans la mondialisation contempo-
raine. L'intensité et la complexité
croissantes des flux migratoires
construisent des connexions pro-
fondes entre pays du Sud et du
Nord.

Les migrations jouent. en effet,
un réle positif dans la croissance
annuelle de la population totale de
plusieurs pays de 'OCDE en contri-
buant a l'accroissement naturel de
la population (excédent des nais-
sances sur les déces], la fécondité
des étranpers étant plus élevée
Que celle des nationaux.

Depuis les années 1960. l'accrois-
sement naturel et le solde migra-
toire ont suivi des évolutions op-
posées dans I'Union européenne
donnant aux miprations interna-
tionales un poids croissant dans la
dynamigue démorraphique (Gar-
son. 2006).

2.1l wexiste pas de
réelle substitution entre
migration et commerce
international

Pourlathéorie standard de I'échan-
pe international. les échanges de
biens et de services d'une part et
les flux de facteurs. travail ou capi-
tal d'autre part. sont substituables
(Mundell. 1957).

Elle fonde ainsi la possibilité que
des politigues de libéralisation
commerciale ralentissent des flux
migratoires entre le Nord et le Sud.
Le renforcement de la spécialisa-
tion selon les avantages compara-
tifs. sur la base des dotations fac-
torielles existantes. contribuerait
a diminuer I'incitation & émiprer.

Plusieurs travaux de modélisation
appliQquée ont montré gue. méme
lorsque I'on reste dans le cadre des
hypotheses standard. 'ampleur de
la substitution entre flux de mar-
chandises et flux de travailleurs ne
pouvait Qu'étre modeste.

11 faut donc examiner des propo-
sitions alternatives a l'approche
standard du commerce internatio-
nal pour privilépier les effets dy-
namiqQues des politiques de libre-
échange et d'intépration répionale
sur I'émipration (voir encadré].
Diverses théories. de pertinence
souvent partielle. analysent les
raisons Qui poussent les migrants
a émigrer. La plus simple a été
formvulée par Harris et Todarro
(1970] : sile salaire espéré. compte
tenu de la probabilité plus ou moins
erande de trouver un emploi. est
plus élevé dans le pays d'accueil
Que dans le pays d'oripine. le mi-
prant potentiel est incité a partir.
En réalité. c’est la croissance de
I'emploi sur le marché du travail du
pays d'accueil pour un taux de ché-
mapge donné. Qui est surtout prise
en compte dans la décision de par-
tir du migrant.

Les inépalités de revenus entre les
vroupes sociaux dans le pays d'ori-
pine sont aussi déterminantes. A
différentiel international de re-
venu constant. une hausse des iné-
ralités dans le pays de départ ave-
mente la probabilité de migration
des travailleurs les plus pauvres
et diminue celle des plus riches.
En ovutre, c’est aussi en comparant
son revenu a celui de son Broupe
de référence familial ou social Que
le miprant décide de chercher
a améliorer sa situation relative
dans un pays du Nord. Dans ce cas.
une réduction de T'écart moyen
de revenu entre le pays d'oripine
et le pays d'accueil ne diminuera
pas nécessairement l'incitation a
émigrer d'un individu. Celui-ci est
mandaté par sa famille pour amé-
liorer sa situation relative. C'est
alors l'accroissement des inépali-
tés domestiques Qui accroit la pro-
babilité d'émigration plus qQue la
pauvreté absolue.

Pour que la décision d’émiprer soit
réalisée. il faut Que les coUts de mi-
eration soient bien inférieurs aux
écarts de revenus espérés entre
le pays de départ et le pays d'ac-
cueil du migrant. Un des moyens
de les réduire substantiellement
est d'étre accueilli par des person-
nes de la méme communauté. de la
méme famille ou du méme villape
. les effets de réseaux sont déter-
minants dans I'explication du choix
des pays de destination. Les coUts
de migration ont alors tendance a
diminuer Quand le nombre d'émi-
prés aupmente.

(Movhovud et Oudinet, 2003].

Granhinue 1 : Taux d'expatriation dans '0CDE en fonction du PIB par habitant pour les pays
du Tiers monte

Note : En abscisse, P1B
par habitant en parité
de povuvoir d'achat rap-
porté av PI1B par habi-
tant des Etats-Unis.

.08

Lecture : Un pev moins
de 4% des natifs des
pays dont le PIB par
habitant est épal & un
dixiéme dv PIB par ha- &
bitant des Etats-Unis

résidaient dans TOCDE 0 3 2 3 4 5
avtour de I'année 2000. il

Taux d'expatriation
.06

.04
L

Ce taux d’expatriation
dépassait 8% povr les natifs des pays dont le PIB par habitant valait un tiers de celvi
des Etats-Unis Source : Copneav et Gubert [2006], p. 64.

Tableau 2 : Répantition des migrants gualifiés par zone dorigine (en % du total des migrants

diplomés)
Régions %
Asie 32
EU 25 26
Afrique 9
Ameérigue dv Sud et centrale
Amérigque du Nord
OCDE 40

Tahleau 3 : Taux d’émigration* des personnes qualifiées vers les pays de I'0CDE

Les 20 plus élevés Les 20 plus has
Guyane 76.9 Etats-Unis 0.4
Jamaique 72.6 Japon 1,2
Gvuinée-Bissav 70.3 Brésil 1.5
Hai'ti 68.0 Thailande 1.5
Trinité-et-Tobapo 66.1 Indonésie 1.5
Mozambigue 52.3 Parapuay 1,8
Mavrice 50,1 Arpentine 1.8
Barbade 471 Avstralie 2,4
Fidji 42,9 Espapne 2,4
Gambie 42.3 Birmanie 2,5
Sierra Leone 32.4 Chine 2.6
Ghana 31.4 Pérov 2.9
Kenya 27.8 Turquie 3.0
Chypre 26.0 Canada 3,0
Hongp Konp 25,3 Banpladesh 3.0
Ovpanda 24,9 Népal 3.2
Conygo 24.6 Bolivie 3.2
Liberia 24,4 Inde 3.4
Irlande 22,6 Epypte 3.4
SriLanka 20,2 Venezuela 3.5

Le taux de population Qualifiée expatriée est exprimé en pourcentape de 'ensemble
des diplomés nés dans un pays donné, Source : OCDE et Dumont (2006), p. 83.
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La libéralisation des echanges peut-elle freiner les mi-
grations Sud-Nord? Be nomhreuses études économigues
ont tenté d'évaluer I'impact de l'ouverfure commerciale
dans le cadre de I'TALENA ou de 'accord de libre-échange
Euroméditerranéen sur l'emigration. [l est evident que
les résultats ne peuvent etre fque décevants. Les gains
d'efficacité de long ferme obtenus par la libéralisation
commerciale n'excedent pas 2'a 3 % du PIB [Cogneau, Du-
mant, et Mouhoud, 2000). Ce gui n'est pas de nature a
modifier substantiellement les écarts de revenus dans les
pays d'émigration. Le gain de bien-étre passe, dans ce
type de modéles, par une spécialisation du pays de de-
part dans des secteurs dans lesquels il détient un avan-
tage comparatif. En conséquence, les migrants candidats
au départ devraient étre employés dans ces secteurs de
spécialisation et ne plus &tre incités a emigrer.

Ainsi, selon la théorie standard du commerce infernatio-
nal, la libéralisation commerciale, en permetfant au pays
de se spécialiser dans les secteurs dans lesquels il est
relativement plus performant, va attirer la main-d'eu-
vre et les capitaux dans ces secteurs et moins les uti-
liser dans les secteurs dans lesquels sa production est
moins efficace. Dés lors, la productivité devrait augmen-
ter et le bien-étre de ces économies dans son ensemhble
devrait s’améliorer. Or, un premier effet neégatif peut se
produire : si le secteur de spécialisation qui se substitue
aux importations comme le textile ou |'hahillement est
trés infensif en travail, la lihéralisaticn des echanges,
gui se traduit par une diminution des droits de douane,
peut conduire @ une baisse globale des salaires et a une
réduction de I'emploi global dans le pays qui s'ouvre a
I'échange, ce gui peut provoguer un accroissement de
Ilincitation a I'émigration des travailleurs ainsi affecteés.
En outre, lorsque le pays du Sud [le Maroc dans le parte-
nariat Euromed ou le Mexique dans I'ALENA par exemple]
se specialise dans les secteurs d'avantages compara-
tifs, des Facteurs de production non mobilises [le travail
gualifié par exemple] peuvent étre difficilement réuti-
lisables dans un autre secteur. En revanche, ce fravail
qualifié pourra migrer plus Facilement du pays du Sud
vers le pays du Nord. En effet, le pays du Nord partepaire
devrait renforcer sa speécialisation dans les secteurs de
haute technologie intensifs en fravail gualifie et se frou-
ver demandeur de migrants qualifiés. La libéralisation
des échanges est alors complémentaire des migrations
internationales.

La libéralisation des echanges peut aussi avoir pour effef
de diminuer les coiits de migration [comme le transport)
et stimuler temporairement les Flux d'emigration au lieu
de les réduire. Si I'ouverture commerciale favorise le
secteur de I'agriculfure, sifué dans les zanes rurales plus
enclavées dont le coiit d'émiqgration est plus élevé gue
dans les zones urbaines, la baisse du coiit d'émigration
moyen Favorisera une augmenfation des Flux d'émigra-
tion.

Enfin, & supposer qu'ils soient paositifs, les effets de la
libéralisation commerciale sur le hien-etre des pays de
départ peuvent n'apparaifre qu'a long ferme, alors que
les effets du libre échange se font sentir a@ court terme.
Ainsi, la lihéralisation des échanges a-t-elle pour pre-

- -

Liberalisation des echanges et incitation a emigrer :
des attentes contrariees par les faits

mier effet une diminution des recettes fiscales de I'Etat
dans les pays maoins avancés pour lesquels la Fiscalité in-
directe constifue une part non négligeahle des recettes
budgétaires. Le pays moins avance daoif donc réaliser une
transition Fiscale, alors méme que sa fisaclite repose sur
un petit nombre de produits et d'entfreprises. La transi-
tion se Fera d'autant plus difficilement. Lorsque les Etats
du Sud sont incapables de mettre en oeuvre une gestion
macro-économique efficace, et surtout lorsque le pays
qui s'ouvre aux échanges ne peut augmenter rapidement
ses exporfations de produits industriels, foute ouverfu-
re hrutale du commerce peut etre déstabilisatrice, Elle
peut conduire & une diminution drastique des dépenses
publiques et de I'investissement domestique et a une
déterioration de |'attractivité pour les investissements
directs efrangers. Les Facteurs d'émigration ne peuvent
que s'en trouver renforceés. Certains pays d'Ameérigue la-
tine et d’Afrique ont.di accomplir en gquelques années tes
réformes que les pays asiafiques ont réalise en plus de
vingt ans.

Un autre probléme tient au degré d'approfandissement du
partenariat régional. Un simple accord de libre echange
ne suffira pas a compenser une perte des recettes fisca-
les d'importation. Dans le cas de 'accord Euromeéditer-
ranéen excluant "agriculture, le pays du Sud disposant
d'avantages caomparatifs dans le secteur agricole ne peut
compenser ses pertes fiscales liees au démantelement
tarifaire par une augmentation de ses recettes d’expor-
tation ; il connait alors une détérioration de son revenu
national. En revanche, dans le cas d'un véritable accord
d'intégration régionale, comme celui de |'élargissement
de |I'UE, un gain de hien-etre plus elevé est possible.
Notamment si des politiques de transferts permettent
d'accelerer le rattrapage economigue des nouveaux pays
adhérents et favorisent |'afflux d'I0E qui créent des em-
plois et diminuent I'incitation a emigrer [Alba. barson et
Mouhoud, 1998].

La complexification de ces nouvelles migrations rend re-
lativement obsolete |la théorie mundellienne de la subs-
titution du commerce aux Flux de migrations. L'examen
précis des determinants de |'emigration a fravers des
etudes économeétrigues récentes, monfre que les Facteurs
avancés par |a théorie traditionnelle [différences de sa-
laires, accés a I'emploi), sans &tre négligeables, ne sont
pas les seuls a considérer. D'abord les effets de réseaux
sonf un Facteur determinant de choix des pays d'accueil,
indéependamment du marche du travail [Mouhoud et Oudi-
net, 2006). Enfin, il Faut également tenir compte du phé-
nomeéne des mohilités répétées. Dans |'espace européen,
les migrants originaires du Sud de la Mediterranée ou
des pays d'Europe cenfrale et orientale, souvent dipla-
més ef gqualifiés, developpent des stratégies de mohilité
géographigue et sectorielle successives. |ls choisissent
I'entrée par les pays periphériques de |'Union Européen-
ne qui régularisent rapidement leur situation et accep-
tent transitoirement des salaires Faibles. En échange,
ils ohtiennent la pessibilité qui leur esf offerte dans un
second temps de se procurer ce gue nous appelons « un
passeport de mobhilité » dans |'espace européen |Bailly,
Mauhoud et Dudinet, 2004].

3. Les effets des transferts
de I'épargne des migrants
sur les pays d'origine sont
ambigus

Les transferts de fonds sont deve-
nus aussi importants Que les trans-
ferts passant par des 1DE et dépas-
sent larpement I'APD et les flux de
capitaux & court terme [Rraphigue
4]. Si plobalement. ces flux aup-
mentent fortement [(doublement
au cours de la derniére décennie).
leur répartition entre les pays de
départ est trés hétéropéne. Ces
flux sont trés élevés dans certains
pays [Mexique. Maroc. Philippines.
Thailande...). Dans le cas du Maroc
par exemple. les transferts finan-
ciers atteipnent 9% du P1B. Malpré
leur sous-estimation (les transferts
sontinformels dans plusieurs pays).
leur importance est trés prande
dans la plupart des pays du Ma-
phreb. lls connaissent néanmoins
une certaine diminution dans cer-
tains pays africains (praphique 5J.

Les économistes Qui concluent aux
effets positifs voient dans les trans-
ferts de fonds une manne permet-
tant d'enciencher le développement,
d'autres en soulipnent les effets de
dépendance. Ceux Qui pensent Que
les migrations de gualifiés sont une
perte pour les pays de départ et un
bienfait pour les pays d'accueil. ne
considérent pas le taux d'employabi-
lité extrémement bas des diplémés
dans leurs pays d'oripine. D'autres
observent Que les montants en jeu
et la faiblesse des effectifs d'émi-
prés sont tels. Qque I'mpact sur le
développement des pays d'origine
ou sur le rééguilibrape relatif du
marché du travail. sont des plus li-
mités [Copneauv et Gubert, 2006).
Un effet bénéfique des transferts en
termes d'entrées de devises pour
la balance des paiements et d'effet
stabilisateur sur I'économie [Ratha.
2003). peut aussi s'accompagner
d'un effet pervers : celui d'une rente
Qui favorise la demande d'importa-
tions au détriment de la production
locale. Ce biais dans I'utilisation des
transferts de fonds peut s'effectuer
au bénéfice des biens et services
non échanpeables et dans l'investis-
sement dans I'immobilier par exem-
ple. Des effets inflationnistes ou une
prédominance chez les familles
d'émiprés des logiQues de consom-
mation sur celles de 'accumulation.
peuvent résvlter de cette lowiQue
rentiére liée aux transferts.

[Wets, 2004)

Graphique 4 : Evolution des transferts publics et privés vers les pays
en développement en milliards de doilars courants
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ODA : official development assistance, recorded remittan-
ces : transferts de fonds des &migrés, private debt and port-
folio equity : préts et capitaux a court terme.

Graphigue 5 : Volume des transterts regus et des aulres sources
de financement extérieur par région en développement
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L'effet positif macroéconomique
sur I'épargne du pays d'origine ne
se traduit pas nécessairement au
niveau microéconomique. Les ap-
proches microéconomiques confir-
ment Que l'impact des transferts
sur le pays d'oripine est ambigu. du
fait de I'existence de phénomenes
d’aléa moral liés aux relations asy-
métriques entre le migrant et sa
famille ou sa tribu.

Une réduction de loffre de tra-
vail et un effet désincitatif sur la
recherche d'auvtres sources de
revenus peut avoir un effet népa-
tif sur la productivité et favoriser
I'économie de rente (Bourdet et
Falk, 2006). A linverse., un effet
positif est incontestable pour les
familles des migrants Qui restent :
ces transferts de fonds participent
nettement & rédvire la pauvreté
transitoire [(mais non la pauvreté
structurelle]. en raison de leur
stabilité et de leur ciblape direct
a la différence des autres flux
financiers. Dans de nombreux pays
(notamment ceux du Maghreb],
Jla mutualisation de ces transferts
par les associations de villages de
'immipration permet de financer
et de réaliser des infrastructures
collectives et de désenclaver les
zones rurales.

4. La fuite des cerveaux
n'est pas toujours negative
pour les pays d’origine,
mais ses bénefices sont
mal partageés.

Un premier effet positif peut étrelié
au désenporpement des marchés
du travail des pays d'oripine ou le
taux d'emploi des diplé més est tres
faible. La encore, il convient d'ob-
server les situations spécifiques de
chague répion ou pays d'oririne.
L'effet de mangque & papner pourles
pays de départ n'est vraiment né-
patif Qu'en fonction du taux effectif
d’emploi des dipld6 més que les pays
d'origine peuvent offrir aux dipl6-
més Qui sont souvent trés bas.
[Dumont et Le Maitre, 2005].

La question du brain drain mérite
Qu'on la considere de maniere plus
pragmatiQue gu’idéolorique. D'un
c6Hté. desraisons structurelles liées
a la montée de I'économie du sa-
voir dans les pays de I'OCDE jouent
en faveur d'une course a l'attrac-
tivité des travailleurs hautement

Qualifiés dans le sens Nord-Nord
comme dans le sens Sud-Nord.

De Tautre. les dipl6més du Sud sont
faiblement employés & leur niveau
de qualification dans leurs pays
d'oripine. Toutefois les bénéfices
de la fuite des cerveaux sont mal
partanés entre les pays d'accueil et
les pays d'origine des migrants au
profit des premiers.

Une meilleure répartition des bé-
néfices de I'éminration des compé-
tences pourrait étre obtenue selon
la mise en ceuvre de Quatre princi-
pes clé ([Dumont, 2006]. i] Le prin-
cipe d'efficacité consistant a créer
un passeport de libre circulation
de ces compétences afin d'éviter
les verrouillapes liés a lirréver-
sibilité des politigues d'aide au re-
tour. Lorsque les miprants Qualifiés
ou diplémés installés dans les dias-
poras sont libres de circuler entre
leurs pays d'accueil et leurs pays
d'origine. ils sont davantage incités
d coopérer avec ces derniers. ii]

Le principe d'équité viserait a
mieux partaper les coUts associés
a la mobilité entre tous les acteurs,
en développant le secteur éducatif
privé et en aidant les étudiants. iii]
Le principe de soutenabilité ferait
Qu'a lonp terme les bénéfices pour
les pays d'oripine dépendraient des
institutions des pays de départ eux-
mémes. en particulier en matiére
de pestion de leurs ressources hu-
maines. iv] Le principe d'éthique.
enfin, définirait les droits et les de-
voirs de chacun des acteurs.

Durant ces vinpt derniéres années
d’'intensification de la mondialisa-
tion des économies. les pays du
Sud. d’Afrique en particulier. ont
connu un véritable processus de
marpinalisation. Les migrations in-
ternationales constituent en revan-
che une force d’intépration de ces
pays a la division internationale du
travail et un moyen plus efficace de
réduction de la pauvreté dans les
pays de départ. prdce a l'impor-
tance croissante et & la stabilité des
transferts de fonds des travailleurs
émiprés vers leurs pays d'oripine.

Lestravailleursqualifiés participent
épalement a laffermissement de
la compétitivité des pays du Nord
dans I'économie du savoir. en favo-
risant le développement des sec-
teurs intensifs en connaissance.

En revanche. si rien n'est fait pour
favoriser des liens souples et ré-
versibles entre les miprants et
leurs pays d'oripine. cette fuite des

La question du
Brain Drain merite
quon la considere

de maniére plus
pragmatique
quideologique

cerveaux du Sud vers le Nord. dont
on a vu le caractére ambipl. ren-
forcera davantape encore le pro-
cessus de marpinalisation. Cette
mareinlisation s’explique par la di-
vision internationale cognitive du
travail plus sélective Que subissent
les pays dont les seuls avantanes
potentiels résident dans la disponi-
bilité de ressources naturelles ou
de main-d'ceuvre abondante.

Des politiques d'intégration régio-
nale Nord-Sud peuvent étre plus
ambitieuses Que les simples ac-
cords de libre-échange : 'exemple
des pays du Sud de I'Europe montre
bien Qu'un pays n'a pas vocation a
rester toujours un pays d'émigra-
tion et Que le rattrapape des ni-
veaux de développement peut favo-
riser son passape a une situation
de pays d'immigration nette.

Certes. la converpence des éco-
nomies via la mondialisation est
préférable & une libre circulation
des personnes dans un contexte de
déséquilibre économique et démo-
praphigue accentué. Mais la réduc-
tion de I'émigration ne peut se faire
sentir, en tant Que résultat de cette
converpence entre pays de départ
et pays d'accueil. Qu'a lonp terme.

Méme si des politiQues plus ambi-
tieuses en termes d'intépration a
I'Union étaient menées par les pays
du Nord. leurs effets pourraient
paradoxalement favoriser une aup-
mentation des miprations & court
terme : dans la mesure ov la baisse
de la pauvreté peut s'accompagner
d’'une avpmentation temporaire de
I'incitation & émiorer.

* Premiére publication : Lettre de la
Révpvlation,
N°55,juin 2006 http://web.
vpmferenoble.fr/repulation/Let-
tre_repvlation/index.html

Immigration et marche
du travail dans les pays

d’accueil: une reponse a
trois mythes pour illustrer
des effets positifs

Beaucoup d’idées recues et de mythes parcourent le débat public au
sujet de I'immigration et de son impact sur le marché du travail des
pays d'accueil. Il semble presque évident qu'il existe un lien entre
les flux migratoires et le volume de chémage qui serait négatif en

période de récession.

De plus les mythes sont sou-
vent stipmatisés par les éli-
tes politiques pour des vues
électorales. 11 faut rechercher
un bouc émissaire en période
de crise et le rdle joué par les
Maphrébins et Africains sub-
sahariens, a été tenu par les
1taliens et les Polonais aupa-
ravant. Ainsi entend-t-on tour
a tour Que les immigprés pren-
nent le travail des natifs, ovu
alors Qu’ils font baisser leurs
salaires, ou encore qu'ils
contribuent av déficit de nos
budpets sociaux.

Ces stipmatisations se font dans
un climat paradoxal car certains
discours préconisent une politiQue
de qQuotas. d' « immipration choi-
sie » ayant pour but d'attirer les
travailleurs ualifiés dans les sec-
teurs Qui rencontrent des difficul-
tés de recrutement. Pour l'instant.
ces tensions sont localisées sur
certains métiers et secteurs. mais
elles risquent de se pénéraliser

pour tous les pays développés qui
voient leur population vieillir. Et le
besoin futur de main-d'ceuvre ne
pourra pas étre comblé par I'im-
mipration. Selon un rapport des
Nations Unies (2000]. les flux nets
de migrants devraient atteindre un
million et demi en rythme annvel
pour l'Union européenne et 130
000 pour la France (soit le double
de son rythme actuel] pour seule-
ment maintenir & niveau constant
les effectifs de la popvulation en
dpe de travailler.

Les arpuments communément
avancés sur les conséguences
négatives sur la société d'accueil
n‘ont pas du tout. du point de vue
de la théorie économigue. le statut
d'évidences gue le sens commun
leur préte. Au contraire, les modé-
les théoriques et les études empi-
riques ont plutét & une vision posi-
tive de I'influence de I'immigration
sur I'économie d'accueil. Les pou-
voirs publics n'ont pas besoin d'ar-
bitrer entre l'entrée de miprants
supplémentaires et la préservation

JOEL OUDINET - UNIVERSITE PARIS13-NORD et CEPN-CNRS

Sous la direction d& )
E] Mouhoub Mouhoud ct Jot Oudinet

L' Europe et ses migrants
ouverture ou rephi ?

[ Ifarmattan

des emplois ou des acQuis sociaux
des personnes déja résidentes. et
chacun des trois mythes se ren-
verse, comme nous allons le voir
dans cette communication.

L'effet supposé népatif sur les ré-
munérations des natifs est analy-
sé dans la premiére partie de cet
article. On observera Que I'impact
dépend du niveau de la concur-
rence Qui peut exister entre les
travailleurs pour un méme emploi.
et Que cette compétition peut étre
diluée péopraphiquement si des
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natifs émigrent d la recherche de
répions offrant de meilleures op-
portunités.

L'antagonisme entre les miprants
et les natifs sera aussi amoindri
si 'emploi & partager est plus im-
portant. Pour cela. il ne faut pas
oublier Que l'effet des flux mipra-
toires ne transite pas uniQuement
par le marché du travail et les ca-
ractéristiques de la population ac-
tive. L'immigration accroit aussi le
nombre de consommateurs et la
demande de biens et services. La
seconde partie de I'article examine
les effets de la mipration sur I'em-
ploi Qui transitent par le canal de la
demande de biens et services.

La contribution des miprants aux
finances publiques et leur possible
role dans les déficits des budpets
sociaux sera ensuite étudié.

Le dernier aspect concerne le réle
3 lonp terme de I'immigration sur
I'emploi des pays d’accueil. Si les
politiQques sélectives ont pour ob-
jectif, entre autres. d'améliorer
le rendement des migrants sur le
marché du travail. I'immigration
peut avoir un effet indirect a long
terme sur les qualifications des
natifs. Afin d’éviter la concurren-
ce avec les immigrants. les natio-
naux sont incités a8 améliorer leurs
compétences. Les conséquences
du réle direct et indirect de la

montée de la gualification des im-
miprés seront examinées dans la
troisiéme partie.

Les effets directs
des migrations sur
le marché du travail

L'arrivée de miprants avgmente
I'effectif de la population rési-
dente. et par conséquent celui de
la population active. c’est-a-dire
le nombre de personnes désirant
travailler. La structure de la popu-
lation active est aussi modifiée.
puisgue la population immigrée est
différente de la population native
au niveau du sexe. de I'dpe. et de
la Qualification. La population immi-
prée est mieux représentée parmi
les personnes en dpe de travailler
(et sous-représentée dans les clas-
ses d'dpe moins de 15 ans et plus
de 65 ans). mais le taux d'activité
des étranpers est souvent plus fai-
ble Que celui des natifs.

Le résultat est hétérorene en
fonction de la nationalité de I'im-
miprant [(les ressortissants des
pays de I'OCDE ont des taux d’ac-

Tahleau 1 : Etfets de I'immigration sur I'évolution des salaires des natifs (en %)

Croissance des immigrants
moins qualifiés de 11,5%

tivité identigues aux natifs. mais
les Turcs. Marocains. les ressortis-
sants de I'Afrigue sub-saharienne
et les Mexicains aux Etats-Unis ont
des taux d'activité inférieurs] et
en fonction du pays d'accueil (les
taux d'activité des migrants sont
plus élevés dans les nouveaux pays
d'accueil d'Europe du Sud].

Cette diversité des taux d'activité
des miprants sugppére des liens
avec la croissance des emplois du
pays d'accueil et le niveau de guali-
fication. Les étrangers moins quali-
fiés se retireraient de la population
active par mangque de propositions
d'emploi.

Au-dela de ce premier constat. les
transformations gqu'induisent les
migrations sur le marché du tra-
vail et les salaires du pays d'accueil
doivent s'analyser de maniére
théorigue pour répondre au pre-
mier mythe selon lequel « la pré-
sence d'immiprés sur le marché
du travail ferait baisser les salaires
des natifs»

Un impact marginal sur les ré-
munérations affectant seule-
ment les travailleurs occupant
les mémes emplois

L'impact de I'immigration sur les
rémunérations a été analysé tant
au niveau théorique Que statistique

Croissance des immigrants
plus qualifiés de 7,4%

SCENARID

Modele a offre
de travail fixe

Modele a offre
de travail
elastique

Modele a offre
de travail fixe

Modele a offre
de travail
élastique

Evolution des

salaires des

natifs moins
qualifiés

-4,1%

-3,2%

+2,6%

+1,7%

Evolution des
salaires des
natifs plus
qualifiés

+1,8% +1%

-1,1% -0,8%

Source : Euwals et Nieuwenhvis (2003)

et les résvuitats convergent pour
affirmer que les effets sont névgli-
reables au niveau national. méme
s'ils peuvent é&tre sensibles dans
certains secteurs et pour certains
natifs.

Les immigrants ne recoivent
Qu'une partie de la richesse Qu'ils
contribuent & créer [« le surplus
de I'immigration »). l'autre partie.
étant recue par les natifs. Mais des
transferts de revenus entre les
différents acteurs sur le marché
du travail peuvent intervenir en
fonction de leur concurrence sur
un méme emploi. et donc de leur
depré potentiel de substituabilité.

Les modeles théorigues démon-
trent Que seuls les natifs directe-
ment en concurrence [donc ayant
des emplois substituables) avec
les immigrés peuvent voir leurs
salaires baisser. En revanche. les
autres facteurs de la production
QUi ne sont pas en concurrence.
donc complémentaires. voient
leurs revenus s'accroitre (Borjas.
1999).

Par exemple. une main-d ceuvre
immigrée non gualifiée va étre
en concurrence avec des salariés
natifs non qQualifiés. mais pas avec
la main-d'ceuvre qualifiée. ni avec
les détenteurs de capitaux. & court
terme. Dansles secteursemployant
des immiprés (construction. res-
tauration. commerce. nettoyape,
services aux ménages, etc...]. la
négociation des salaires des natifs
non Qualifiés sera plus délicate. 5i
I'immigration est clandestine. la
faiblesse des rémunérations non
déclarées accentuera la concur-
rence. En revanche. les actionnai-
res de ces entreprises verront
leurs dividendes augmenter, et des
services @ moindre coUt permet-
tront a tous les nationaux d'avoir
des pains de pouvoir d'achat.

En conséquence. I'immiegration n'a
des répercussions Que Sur ceux
dont les conditions de travail sont
semblables 4 celles des miprants
et ces effets peuvent etre compen-
sées par les impacts positifs sur
d'autres personnes Qui sont dans
une situation moins concurren-
tielle, mais Qui tireront profit d'une
plus prande rentabilité des entre-
prises de I'économie d'accueil.

Des effets atténués par une
mobilité interne et limités aux
étrangers

Face a la concurrence. la mobilité
interne est une autre retombée Qui
peut atténvuer la baisse éventuelle
des salaires indvite par l'immi-

pration. Les natifs. confrontés a
la compétition. sont soit poussés
a se retirer de la population acti-
ve ou bien incités 3 émiprer vers
d'autres régions., & la recherche
de meilleures opportunités. Cette
mobilité accrue des natifs provo-
Que une diffusion wvpéopraphigue
de la baisse initiale dans la répion
d'accueil. C'est le cas aux Etats-
Unis. oU les villes qui ont connu
une croissance de limmigration
internationale sont aussi celles Qui
ont un solde mipratoire népatif de
leurs travailleurs résidents (Card.
1990].

La modélisation de cette mobilité
consiste & rendre élastigue 1'offre
de travail en fonction de l'immi-
pration. Les travailleurs natifs réa-
pissent a la concurrence dimmi-
grants de Qqualification identique.
soit en uittant le statut d'actif. ou
en émigrant eux-mémes. La com-
paraison (en éliminant I'impact du
commerce extérieur] du modeéle
classigue de Borjas (1999]. ou 1 of-
fre de travail est fixée. et d'un mo-
déle oU la courbe d'offre est élasti-
Que permet d'estimer la réduction
de I'impact népatif sur les salaires
aux Pays-Bas [Euwals. et Nieuwen-
huis. 2003). Deux scénarios de

(..) le mythe selon

lequel : «la présence

dimmigreés sur le

marche du travail

ferait baisser les
salaires des natifs»

croissance de l'immigration met-
tent en valeur l'atténuation obte-
nue des effets. tant pour les natifs
QUi sont en concurrence Que pour
ceux Qui ne le sont pas. L'impact
népatif sur les moins Qualifiés est
atténué de 0.9% [cf. tableau 1).

Les effets népatifs limités affec-
tant les travailleurs occupant des
emplois concurrents dans les mo-
deles théorigues sont confirmés
par les études empiriques. Quels
Que soient les pays. les méthodes

utilisées pour guantifier I'impact.
les périodes et les données prises
en compte, les résultats sont re-
marquablement convergents pour
montrer des effets limités. voire
nérligeables sur les résidents.

Les impacts obtenus pour les Etats-
Unis [Grossman. 1982, Friedberp
et Hunt, 1995]. la France (Jayet et
Rajaonarison, 2000]. le Royaume-
Uni (Dustmann et al. 2002). et les
Pays-Bas [Hartop et Zorlu. 2002)
sont néwplipeables. Qqu’ils soient
positifs pour les facteurs complé-
mentaires ou népatifs pour les fac-
teurs substituables. Les derniéres
études sur les Pays-Bas sont inté-
ressantes. dans la mesure ou el-
les combinent une enguéte et des
statistiques 4 partir de bases de
données : I'enguéte disait Que les
immigrants extracommunautaires
avaient un impact népatif sur les
natifs hollandais non gualifiés. Ce
résultat Qui était infirmé par les
statistiques démontre la différen-
ce entre les sensations et la réalité
des faits.

En fait. les travailleurs dont les
conditions de travail sont les plus
semblables aux immiprants sont
les immigrés eux-mémes ou les
anciens immigrés. Ce sont eux Qui
se retrouvent les plus directement
en concurrence et pour Qui I'effet
est népatif sur les salaires. Bor-
jas [1987. 1994] dans différentes
études aux Etats-Unis a constaté
Qu'une avementation de 10% de
leur effectif fait baisser le salaire
moyen des immigrés noirs de 6%.
la baisse étant de 8 % pour les im-
migrés asiatiques. de 11 % pour les
immigrés blancs (hispaniQues ex-
clus) et de 14% pour les immiprés
hispaniques.

LeS MIGrants sont
aussi des consommateurs

Le second mythe véhiculé conjoin-
tement a la Question de T'impact
sur les salaires est celui de la
substitution entre les postes des
natifs et des migrants : « les immi-
grés prennent-ils I'emploi des tra-
vailleurs des pays d'accueil ? » La
réponse a cette Question ne peut
étre apportée Qu'en prenant en
compte I'effet de I'immipration sur
la demande de biens et services.
parce Que la demande de travail de
la part des entreprises n'est pas
définie & I'avance.

Devant T'accroissement de la de-
mande de biens induite par I'immi-
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Graph 1: Réponse de I'emploi en %
a une variation de 10% des flux migratoires
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pration, la production peut se tour-
ner vers les importations. Dans ce
cas. l'effet de l'aupmentation du
volume de la demande adressée
aux entreprises locales est atté-
nué. Cette « fuite » est d’autant plus
forte que le pays est trés ouvert au
commerce international et impor-
te une prande part de biens étran-
pers a la place de ses produits
nationaux. Mais guelle Que soit la
structure productive du pays. une
partie des biens et services ne
peut pas étre remplacée par des
importations et est consommée
localement, en particulier les ser-
vices aux personnes. 11 s’ensuit
un accroissement de la demande
adressée aux entreprises du pays
d’'accueil. Qui peut étre mesuré par
les modéles macroéconomiques.

La croissance de la population in-
dvite par I'ilmmigration condvuit a
une croissance de la demande de
biens Qui. & son tour. va faciliter la
croissance des emplois et l'arri-
vée de nouveaux immigrants. Cette
boucle est & la base des modeles
oU la migration et la croissance de
I'emploi sont mutuellement dépen-
dantes. c'est-a-dire Que I'évolution
de la mipration est fonction de
I'évolution de I'emploi et vice-ver-
sa. Dans les mesures des premiers
modéles, I'arrivée d'un immigrant
supplémentaire entrainait l'aup-
mentation d'un emploi. En sens

inverse. l'accroissement d'un em-
ploi ne provoquait I'arrivée Que de
0.7 immigrant (Muth, 1971). Toutes
choses épales par ailleurs. il n'y a
donc pas de chémage dans les ré-
pions d'arrivée puisque I'immigra-
tion entraine une aupmentation de
I'emploi équivalente.

Les modeéles vltérieurs ont confir-
mé cet effet positif sur I'emploi de
I'économie d'accueil. Des « effets
multiplicateurs » [lorsqQue l'arrivée
d'un immigrant. s'accompagne
d’'une aupmentation dans le pays
d'accueil de plus d'un emploi] sont
méme estimés dans certaines ré-
pions des Etats-Unis [Greenwood.
Hunt et McDowell. 1986]). L'ef-
fet est moindre en France, mais
reste conséguent puisQue les em-
plois créés correspondent & 85%
du nombre d'immigrés (Jacguot,
1994]. Le dernier rapport pour le
Ministére de I'Economie [« I'im-
mipration sélective et les besoins
de 1'économie frangaise ». 2006)
conclut sur un effet positif surl'ac-
tivité. sans conséquence majeure
sur le P1B par téte.

Les modeles macroéconomigues
permettent de prendre en compte
I'effet de la hausse de la demande
des biens et de mesurer les deux
effets & court terme: le faible effet
népatif initial sur les salaires pé-
néré par le marché du travail est-il
compensé par l'impact positif in-

Source : Movhoud et Oudinet (2007].

duit par la consommation ? Et Quels
sont les mécanismes macroéco-
nomiques pour le moyen terme?
L'entrée de miprants provoque
une aupmentation de la population
totale. En fonction de I'dre des mi-
prants et de leur volonté d'étre
parmi les actifs, on observe une
hausse des demandeurs d'emploi
sur le marché du travail Qui provo-
Que une baisse initiale des salaires
de certains natifs. en particulier
CeUX QUi sont en concurrence avec
les nouveaux arrivés.

La baisse des salaires va provoguer
une baisse des prix Qui va permet-
tre au pays d'étre plus compéti-
tif et. peut étre. de repagner des
parts de marché Qqui relanceront
les exportations. la production et
donc la demande de travail. Ce mé-
canisme classiQue de désinflation
compétitive passant par l'offre, est
népatif a court terme sur 'emploi
mais peut s’'inverser @ moyen ter-
me prdce aux gains du commerce
extérieur.

En revanche. l'augmentation glo-
bale de la consommation liée & la
croissance de la population relan-
ce trés vite la demande de travail
et ensuite les salaires. Toutefois. la
possible inflation pénérée par la
hausse des salaires peut fait per-
dre. & moyen terme. des parts de
marché sur le commerce exté-
rieur. A I'inverse des effets d'offre.

les mécanismes de demande. po-
sitifs & court terme pour I'emploi.
peuvent ne pas subsister & moyen
terme.

Les effets d'offre et de demande
ont donc tendance a s'annuler au
cours du temps et le résultat fi-
nal sur le marché du travail est
fonction des gains générés par la
consommation comparés a ceux
Qui proviennent du commerce ex-
térieur.

La comparaison des deux méca-
nismes sur un modéle américain
(Greenwood, Hunt, 1995] mon-
tre Que le seul mécanisme d'offre
conduit & une 1épére baisse des sa-
laires des natifs. Mais si I'on ajoute
le mécanisme lié & 'aupmentation
de la demande. I'effet sur la rému-
nération des natifs devient guasi-
nul (+0.02%).

La simulation d'un flux de migra-
tion d'une répion vers une avutre.
dans le cadre de modéles macro-
économiques interdépendants ou
le réle du commerce extérieur est
intégré. montre Que seule la ré-
rion d'accueil bénéficie & terme
d'un impact positif sur la produc-
tion et I'emploi (Movuhoud et Oudi-
net. 2007]). La hausse de la consom-
mation induite par l'immigration
dépasse trés vite l'effet népatif
initial sur les salaires, et cette do-
mination subsiste dans le temps
(le Royaume-Uni dans I'exemple
de la simulation européenne du
vraphique 1). Mais les effets sont
plobalement assez faibles pour les
répions américaines [modifica-
tions de I'emploi de I'ordre de 0.1%
pour un flux migratoire modifié
de 10%] et néglipeables pour les
pays européens [modifications de
I'emploi de T'ordre de 0.01% pour
un flux migratoire identique). Dans
la simulation européenne, I'impact
est néplipeable pour le marché du
travail du pays d'accueil, car I'im-
migration, méme accrue de 10%,
n‘avgmente la population active
Que de 0.01%. Hormis le pays de
départ. les autres pays bénéficient
pendant un temps d’externalités
positives pénérées par le com-
merce extérieur.

Ce sont les proupes dimmiprés.
anciens et récents Qui sont direc-
tement en concurrence pour les
postes de travail. tout comme nous
I'avons vu précédemment au ni-
veau des salaires.

En cas de crise, la main d'ceuvre
étrangere est la premiére touchée
dans les ajustements de 'emploi.
et contribue malpré elle & limiter
la montée du ch6 mape des autoch-
tones. Ainsi les licenciements
d'étranpers représentent dans

les années Quatre-vingt prés de
la moitié des licenciements. soit
plus d'un demi million. dans des
secteurs comme "automobile ou le
BTP en France. Il y a une trés forte
présence d'immigrés dans les em-
plois intérimaires. et plus péné-
ralement les emplois précaires.
D’autant Que la discrimination dans
l'acces aux emplois de la Fonction
PubliQue demevure. mais aussi dans
les entreprises publiques. dans les
professions libérales et des dizai-
nes d'autres professions indépen-
dantes ou salariées. Prés d'un tiers
[soit presde 7 millions] des emplois
disponibles en France est soumis a
une condition de nationalité.

Les migrants sur
les finances publiques

L'aupmentation de la population
impliQue une aupmentation de 1'in-
vestissement afin de construire de
nouveaux lopements et des infras-
tructures sociales. Des économies
d'échelle peuvent apparaitre dans
les répions d'accueil car les mar-
chés locaux s'élarpissent. Pour les
biens publics pour lesquels il n'y
a pas d'effet de congestion. I'effet
sur le revenu du pays d'accueil est
alors positif. Par contre, les effets
de congestion atténuent voire peu-
vent inverser cet impact comme
dans le cas oU la demande de biens
publics de la part des immigrés dé-
passe largement leur contribution
(Jayet. 1998).

Cette Question concerne aussi les
conséquences sur les finances pu-
bligues. en particulier sur les re-
venus d'imp6t et le fardeau fiscal.
Est-ce Que les étrangers utilisent
davantage les prestations sociales
du pays. et ce faisant menacent

I'équilibre de nos budpets sociaux
2

Pour répondre a cette guestion, il
faut faire des distinctions entre les
différentes allocations.
L'indemnisation du chémape et
I'assurance vieillesse sont alimen-
tées par des cotisations versées
en complément de salaires Qui ne
constituent donc pas une charpe
supplémentaire pour les finances
publigues. Une étude allemande
montre gue les chdmeurs étran-
gers, bénéficiant pourtant des
mémes droits gue les nationaux.
sont bien moins nombreux a tou-
cher de prestations sociales [30%
contre 40% d'allemands, Frey et
Mammey. 1996]

On ne peut épalement contester le
droit des immigrés aux prestations
familiales allouées pour permet-
tre aux parents d'élever leurs en-
fants. La présence d’enfants issus
d'étrangers est un facteur positif
pour la France compte tenu de son
taux de natalité et de plus on peut
estimer Qu'environ les deux tiers
des enfants dont les parents sont
étrangers et pergoivent des pres-
tations familiales seront frangais a
I'dpre adulte.

Contrairement a la perception du
public. les immigrants déboursent
plus en imp6ts Qu'ils ne regoivent
sous formes de prestations so-
ciales. Des études effectuées au
Royaume-Uni [Ministere de lin-
térieur britannique, 1999] et aux
Etats-Unis (Fix et Passel. 1994,
National Research Council. 1997,
OCDE.1997]) indiQuent Que les effets
sont positifs, en prande partie en
raison de la structure asymétrique
par dre. En effet. rappelons gue les
immigrants sont moins représen-
tés parmi les plus de 65 ans.
Pourtant, ces études se contentent
de faire une balance comptable
coUts-bénéfices statique. Une ana-
lyse dynamique qui tiendrait comp-
te de l'aupmentation des revenus
des migrants au cours du temps.
accentuerait l'impact positif de
I'immigration sur le budget & lonp
terme. Plusieurs éléments invitent
a cette hypothese. Certains immi-
prants retournent dans leurs pays
d'origine au moment de la retraite.
ce Qui limite les dépenses de santé
pour la sécurité sociale du pays
d'accueil. Les transferts vers les
pays d'oripine se réduisent au bout
d'une dizaine d'années. Les enfants
considérés comme immigrants
lors de leur scolarité contribuent
en tant gue nationaux Quand ils
sont en dpe de travailler.

Le role de

la montee e
I'immigration qualifiée
a long terme

Les politigues sélectives ont pour
objectif de couvrir un déficit d'of-
fre de travail sur un sepment pré-
cis. mais aussi d’'améliorer le ren-
dement sur les marchés du travail.
L'analyse du niveau d'éducation des
étranpers montre Qu'ils sont sur-
représentés aux échelons extré-
mes des niveaux d’éducation. Dans
certains pays comme la France.
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I'Allemaene. la Belpique et I'Autri-
che. les immiprants sont plus re-
présentés dans I'échelon le moins
élevé (secondaire inférieur). En
revanche. dans les nouveaux pays
d'accvueil (Espapne. Gréce. Portu-
val. Républigue Tchéque. Républi-
Que Slovague). ainsi Que parmi les
pays opérant une sélection a par-
tir de la qualification (Royaume-
Uni. Norvépe. Australie]. les immi-
prants sont proportionnellement
plus qualifiés qQue les nationaux
(OCDE-Sopemi 2004).

La politique d'immipration peut ac-
centuer le depré de gualification
afin d'améliorer la productivité du
pays d'accueil. Mais le lien entre
la performance économique des
immiprants et le systéme Qui pére
leur entrée n'est pas si évident.
Ainsi une étude comparant la Suis-
se et la Suéde montre Que le ren-
dement des migrants sur le mar-
ché du travail se révéle souvent
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semblable dans les deux pays. mal-
pré les différences conceptuelles
marguées de leurs politigues (Blos
et al. 1997].

Pour autant. l'immipgration peut
avoir un impact sur I'évolution du
depré de qualification de la main-
d'ceuvre résidente. En effet. il y a
une incitation pour les natifs & mo-
difier le choix de leurs formations
et & améliorer leur capital humain
afin d'éviter la concurrence des
immigrants (Chiswick. 1989].
Cette évolution s'inscrit évidem-
ment dans le lonp terme. et ce
sont les modéles de croissance
QUi peuvent estimer I'impact d'une
immigration plus ou mMmoins Qua-
lifiée. Le résultat est 1ié & 1'"hypo-
thése formulée sur la croissance
dans les modélisations. Pour la
théorie traditionnelle de la crois-
sance. une main-d'ceuvre étrange-
re moins gualifiée a une influence
néypative pour les pays d'accueil.
En prenant pour hypothése que le

miprant convoie avec lui peu de
capital. I'émipration diminue le ca-
pital par téte moyen et donc le re-
venu par téte av sein du pays d'ac-
cueil (Barro. Sala-i-Martin 1995).
Toutefois. I'exclusion de toute in-
fluence des miprations sur le pro-
prés technigue considéré comme
donné. rend les résultats de ce
type de modéle discutables.

En revanche. pour la nouvelle
théorie de la croissance dite en-
dopéne. 'immigration a un impact
positif sur les pays d'accueil. La
croissance. dans ces modéles. est
plus particuliérement indvite par
I'accumulation des connaissances.
le capital humain. Dans cette opti-
Que. la migration peut améliorer
I'efficacité du marché du travail
puisQue les miprants peuvent par-
taper les connaissances Qu’ils ont
acQuis chez eux. La productivité va
aussi étre améliorée par la recher-
che de formations gualifiantes par
les natifs dans le but d'éviter la

« BARRO R, SALA-I-MARTIN X.[1995] Economic Grawth, McGraw-Hill, Advanced series in Econamics.

compétition avec les immigrants
(Domingues Dos Santos et Postel
Vinay. 2003].

A lonp terme. T'effet d'une immi-
pration. méme moins gualifiée.
peut donc étre positif pour 1'éco-
nomie d'accueil. Ce résultat théori-
Que est lié aux modéles dont 'évo-
lution technolopique est endopéne.
mais les analyses empirigues ne
permettent pas de confirmer ce
résultat. car elles sont trop dépen-
dantes de la période et des carac-
téristigues des répions étudiées.

CONCLUSION

Sur le marché du travail des pays
d'accvueil. les conséguences né-
patives se limitent & certains ty-
pes de travailleurs dans Quelgues
secteurs. mais d'un point de vue
macroéconomigue,. l'immigration
a un effet bénéfigue a terme sur

I'emploi de I'économie d'accueil.
méme si son ampleur reste limi-
tée. L'aupmentation de la consom-
mation liée & la croissance de la
popvulation relance la demande de
travail et I'emploi.

D'autres mécanismes permettent
aussi de réduire les externali-
tés nérpatives pour le marché du
travail des pays d'arrivée. L'émi-
pration de natifs vers d'autres
répions plus attractives. et 'amé-
lioration de leurs gualifications a
long terme afin de ne plus se trou-
VEer en concurrence. sont autant
d'éléments Qui sont favorables au
marché du travail. Les immigrants.
bien loin de peser sur les budgets
sociaux sont plutdét des contribu-
teurs aux finances publiques. Les
trois mythes relayant un impact
népatif des immigrants sur 1'éco-
nomie d’'accueil sont bien infirmés
tant du point de vue théorigue Que
du point de vue empirigue. Le der-
nier exemple d'étude de l'impact

est assez sipnificatif en puise de
conclusion. Le pouvernement es-
paenol a demandé deux études en
2006 (Caixa de Catalunya et M. Se-
bastian] Qui convergent sur l'im-
pact trés positif de I'immipration
en Espapne sur les cing derniéres
années. L'arrivée de 3.3 millions
d'étranpers depuis 2000 a été a
I'oripine de la moitié de la crois-
sance [(3.6% en moyenne annuelle)
et a permis d’'aupmenter le revenu
national par téte de plus de 600
euros en cing ans. Un emploi créé
sur deux est occupé par un étran-
per. sur les 2.6 millions d'emplois
créés. Les effets sont aussi béné-
figues sur les finances publiques
car les miprants sont des contri-
buteurs nets 4 havteur de 4.8
milliards. soit 0.5% du P1B. Si rien
ne permet d'affirmer Que ce sont
I'arrivée massive d'immigrants Qui
ont permis cette période de pleine
croissance. ces résultats restent
tout méme éloguents.

« FREY M, MAMMEY LI [1396] « Impact of Migration in the Receiving Lountries: Germany », Geneve : OIM.

= BLOS, M., P.A. FISCHER AND T. STRALIBHAAR [1997] ‘The impact of migration policy an the labour market perfor-
mance aof migrants: a comparative case study’, New Lommunity Vol 23, No. 4

» BORJAS, &] (1987) «Immigrants, Minarities, and Labor Market Lompetition,» NBER Warking Papers 2028, Natio-
nal Bureau of Econamic Research.

» BORJAS, 6] (1994] «The Economics of Immigration,» Jeurnal af Ecanomic Literature, American Econamic Assacia-
tion, val. 32[4), pp 1667-1717, Uecember.

« BORJAS G [1998] The economic analysis of immigration, Ashenfelter et Lard [eds| Handbook of Labor Ecanomics,
vol3, Amsterdam.

« BORJAS, G.J. [2001] <« Does immigration grease the wheels of the labour market ? », Brooking Papers on Econo-
mic Activities, Val.1.

» LARD D [1990] The impact af the Mariel Boatlift on the Miomi Labour Market, Industrial and Labour Relations
Review, val 43, n°2, janvier.

e [HISWICK B.R. [1983] The impact af immigration on the human capital of notives, Journal of Labor Econamics,
/, pp 464-486.

« DOMINGUES DOS SANTOS M ET POSTEL VINAY F [2003] Migration as a seuree of growth : the perspective of a de-
veloping country, Journal of Population Economics

« JLISTMANN ET AL [2002] The local Labour Market Effects o Immigration in the LK, Landres, Home Office.

o EUWALS R ET NIELIWENHUIS A [2003] Immigration and the labour market, CPB Report, 2003/2.

« FRIEDBERG RM, HLINT | [1995] : « The impact of immigrants on host country wages, employment and growth».
Journal of Econamics perspectives, 9 (2], pp 23-44.

« FIX M, PASSEL J5 (1994) Immigration and Immigrants: Setting the Recard Straight. Washington, U.C.: The Urban
Institute

o GABRIEL 5A, SHACK-MARQLIEZ J, WASHER WL [1893] : « Ooes migration orbitrage regional labor markets diffe-
rentials 2». Regianal Sciences and Urban Economics, 23, pp 211-233.

» GREENWOOD M/, HUNT GL, McDOWELL M. [1986] Migration and Employment Change : Empirical Evidence on the
Spatial and Temporal Dimensions af the Linkage, Journal of the Regional 5cience, 26, pp 223-234.

» GREENWOOD M, HUNT G ET KOHLI G (1997] The factar-market Consequences of Unskilled Immigration to the
Lnited States, Labour Economics, val 4-1, pp. [-28.

» GROSSMAN JB [1982] The Substitutability of Natives and Immigrants in Production, The Review of Economics and
Statistics, VOL. 64, N°4 [Nov., 1982), pp. 596-603

» HARTOG | ET ZORLLI A (2002] The effect of immigratien on wages in three European countries, IZA DP 642, Bann.

« JACOLIOT A. [1994] 1982-1390 : un modele de désequilibre sur les marches régionaux du travail en France, Revue
d'Economie Regionale et urbaine, 3, pp 353-374.

« JAYET H, et RAJAONARISON 0. [2000] Limmigration et les marches du travail. Une mesure des effets sur les
remunératians et 'emploi, Rappart au Ministere du Travail [DARES],

MOUHOUD E. M., OUDINET J. [dir] [2003], Les dynamiques migratoires dans ['union européenne : ajustements sur
les marchés du travail et comparaisan Europe-Etats-Unis, Canvention CEPN- MiRe, DREES, Ministere de I'Emploi
et des Affaires sociales, ¢ tames,

MOUHOUD E. #., OUDINET J. [dir] [2007], L'Europe et ses migrants : auverture ou repli ?, Editions L'Harmattan,
Faris.
MUTH RF. [1971] Migration : Chickeen of Eqg ?, Southern Ecanamic Journal, 37-3, pp 295-306.

NATIONS UNIES [2000], « Replacement Migrations : Is it a Selution to Declining and Ageing Population ? », Popu-
lation Oivision, Department of Econemics and Social Affairs, New York.

DCDE-SOPEMI [2004), Etat des etrangers sur le marché du travail dans les pays de I'0CIE, OCOE,

3




Jérdome Valluy - (Univ. Paris 1, TERRA)

o
L
un
wn
Q
ol

ENJEUX MIGRATOIRES ET

Beaucoup d'idées recues et de mythes parcourent
le débat public au sujet de I'immigration et de son :
impact sur le marché du travail des pays d’accueil. e o
Il semble presque évident qu'il existe un lien entre

4

XENOPHOBIES EN EUROPE

Par « xénophobie » nous entendons I'ensemble des discours et des actes
tendant & désipner I’'étranper comme un probléme, un risQue ov une
menace povr la société d’accueil et & le tenir & ’écart de cette sociéteé,
Que I'étranper soit av loin et susceptible de venir, ouv déja arrivé dans
cette société ov encore depvis lonptemps installé.

Le développement de la xénophobie en Euro-
pe est souvent relié voire réduit aux succes
électoraux des partis d'extréme droite. Cette
interprétation constitue le paradieme notam-
ment des politiques dites de lutte contre le
racisme et la xénophobie . 1l est vrai gQue ces
partis sont aujourd hui présents dans plus de
la moitié des parlements nationaux de I'Union
Européenne., Qu’ils sont arrivés au pouvoir
dans plusieurs Etats-membres & travers les
coalitions pouvernementales et Qu’ils mar-
Quent I'apenda politigue - c’est-a-dire la hié-
rarchie des sujets prioritairement abordés -
de presque tous les pays méme en demeurant
minoritaires ou marginaux. Plus encore. leurs
idées sont avjourd'hui relayées dans l'espace
public par les médias officiels et les partis
de pouvernement. et ceci dans de nombreux
pays européens

Cependant & trop se focaliser sur le lien éven-
tuel entre le développement de ces partis xé-
nophobes et le développement de la xénopho-
bie comme phénoméne culturel, on risque de
n‘envisaper Qu'une seule relation de causalité.
d'omettre I'étude de la relation inverse et. au
fond. d’'occulter la gQuestion cruciale des ori-
pines tant de la réémerpence de l'extréme
droite Que de la xénophobie dans nos systé-
mes politigues. L'interprétation aujourd hui
dominante dans les discours pouvernemen-
taux et les médias les plus proches des élites
diripeantes renvoie implicitement ou explici-
tement & des mouvements dopinion populai-
res. marqQués par la peur des migprants en si-
tuation de crise économigue. pour expliquer
I'émerpence des partis d'extréme droite, de
la xénophobie et des politigues publiques de
rejet des étranpers.

Le schéma d'interprétation sous-jacent n'a pas
besoin d'étre rappelé dans chaque discours
tant il fait appel & une lopiQue de sens commun
Qui, par sa simplicité, revient facilement a
I'esprit : la crise économigue se déclare dans

les années 1970 : les classes populaires sont
affectées par le chomarge ; elles se mettent a
craindre la concurrence de la main d'ceuvre
étranpeére et a percevoir la cohabitation avec
elle comme une atteinte a ses intéréts : le na-
tionalisme xénophobe prospére sur ce cou-
rant d’'opinion populaire : les politiques antimi-
pratoires se justifient alors lopiguement par
le respect des principes de la démocratie re-
présentative et/ou par le souci de préserver
celle-ci d'une trop forte expansion des partis
d'extréme droite menagant cette démocratie
dans ses fondements libéraux.

Une phrase. méme allusive. ou simplement
Quelques mots rappelant les transformations
de l'opinion publigue, les craintes Qui s'expri-
ment ou I'anxiété de la popvulation face a des
miprations croissantes... suffisent & prodvui-
re cette imputation causale et & suppérer le
schéma qQui tout a la fois expligue et justifie les
politigues publigues dans ce domaine. Prodvuite
et diffusée par des élites pouvernementales,
politigues. journalistiques et intellectuelles.
cette interprétation fait la part belle a ces éli-
tes elles-mémes : face aux irrationalités des
peuples. les diripeants ne feraient Que reflé-
ter et satisfaire les veeux politigues de ceux-ci
tout en modérant leurs ardeurs pour éviter les
dérives danpereuses. Du peuple viendrait I'im-
pulsion oripinelle du mouvement politigue et
des élites sa transcription rouvernementale
et sa modération. On retrouve 1a des repistres
banals de lépitimation politiQue : I'imape d'un
pouvoir accordé & des valeurs : celle d'élites
éclairées. vecteurs et protecteurs de la raison
démocratigue.

11y a pourtant de bonnes raisons de recher-
cher une avtre interprétation.

La premiére concerne l'opinion publigue & la-
Quelle on ne saurait imputer plus de respon-
sabilité Qu'elle n'en a effectivement dans le
fonctionnement de nos systémes politigues
maleré les croyances entretenues par les son-

dages d'opinion. « Les opinions sont des forces
et les rapports d’opinions sont des conflits de
forces ». analysait Pierre Bourdieu . Or I'état
de ce rapport de forces. considéré entre pou-
vernants et pouvernés auv sein de nos systé-
mes politiques. ne fait puére doute : le citoyen
ordinaire ne consacre pas plus de Quelques
heures par semaine a suivre la vie politique et
dépend. dans la formation de ses convictions,
de leaders d'opinions - ministres. dirigeants
de partis. journalistes, personnalités céle-
bres, orpanisations... - dont les moyens d'ex-
pression dans I'espace public sont infiniment
suUpérieurs.

Ce sont encore ces élites. observait des in-
tellectuels conservateurs comme Charles Ed-
ward Lindblom aprés Joseph Schumpeter.
QUi choisissent dans le flot continue des pro-
blemes sociaux susceptibles d'étre érigés en
problémes publics d'une épogue ceux QUi sont
placés au sommet de 'apenda politigue c’est-
a-dire au centre des débats auxquels les ci-
toyens ordinaires assistent. Et ils y assistent,
nous a appris pour sa part Jurpen Habermas.
en spectateurs relativement passifs d'une
scéne publigue oU les principaux acteurs sont
avjourd'’hui des professionnels de la politigue
et des politigues.

11 faudrait citer encore toute la sociolopie des
politiques publigues. pour rappeler ce roble
primordial des élites sectorielles dont les ac-
tivités [(fonctionnaires, ministres, experts,
lobbyistes...] sont pour le moins distantes de
I'opinion publigue et larpement avtonomes par
rapport a la vie politigue telle Qu'elle apparait
(médiatigue, partisane, électorale...]) aux yeux
d'un public élarpi. Dans le cadre de ce paradip-
me technocratique et élitiste, il devient difficile
d'imputer au peuple le réle moteur de I'histoire
Que ce soit pour le meilleur ou pour le pire.

Or ce paradieme pénéral coincide parfaite-
ment avec les études plus récentes et plus
spécialisés sur les phénoménes Qui nous in-
téressent ici : nationalismes xénophobes et
politigues antimipratoires. Les recherches
les plus récentes, en sociohistoire. dispo-
sant notamment d'accés jusque la difficiles
aux archives ministérielles et administratives
montrent Que la décision du 3 juillet 1974 de «
fermeture » des frontiéres par le Conseil des

les flux migratoires et le volume de chdmage qui T
serait négatif en période de récession. ,

Ministres, est le prodvit d'une longue histoire
QUi puisse ses racines dans les politigues an-
térieures de pestion de I'immigration et dans
les effets sur 'administration en métropole de
la décolonisation. Bien loin d'étre corrélée au
choc pétrolier de 1973, Qui ouvre tout au plus
une fenétre d'opportunité politigue a la nou-
velle éguipe arrivant au pouvoir en 1974, cette
décision de « fermeture » des frontiéres. est
rattachée a des reconversions technocrati-
Ques de la fonction publigue coloniale dans
la pestion des guestions mipratoires durant
toutes la décennie des années 1960 a la fois
sous l'angle des politiques de sécurité, profon-
dément marguées par la puerre d'Alpérie. et
sous l'angle des politiques sociales d'accueil
des travailleurs immiprés. De la décolonisa-
tion au « probléme » de I'immigration. on ne
cesse avjourd hui de découvrir les liens et les
transferts, idéolopiques et humains, Qui pas-
sent par des réseaux technocratigues formés
dans 'administration coloniale, en métropole
ou dans les colonies, enpagés dans les luttes
anti-indépendantistes ou ayant subits plus Que
d'autres les conséguences de la décolonisa-
tion et Qui ont été ensuite massivement re-
convertis dans I'administration de I'immigra-
tion av titre d'un savoir faire revendiqué tant
pour I'encadrement policier Que pour l'enca-
drement social des immiprés décolonisés. On
voit apparaitre une source technocratigue de
construction de I'immigré comme probléme.
risque ou menace Qui impulsent une dynami-
Que tres antérieure aux chocs pétroliers de
politigue antimipratoire.

Les études sociolopiques réunies par Didier
Fassin. Alain Morice. Catherine Quiminal, sous
le titre Les lois de I'inhospitalité : les politigues
de I'immigration & I'épreuvve des sans-papiers.
et notamment celle de Daniele Lochak, confir-
ment celles réalisées par ailleurs sur T'Autri-
che, I'Espaene. la Gréce. I'ltalie et le Royaume-
Uni : toutes montrent Que ce tournant politigue
et culturel met en jeu d’autres acteurs que le
citoyen ordinaire : des ministres. conseillers,
hauts fonctionnaires, apents publics et semi-
publics. experts. lobbyistes, charpés de com-
munication... QUi n‘ont pas tous besoin, loin
s’en faut. de tenir compte d'une opinion publi-
Que souvent enrdlée & peu de frais dans la jus-
tification des positions politiQues de ceux Qui
s'expriment.
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Le travail d’Annie Collovald permet en outre de
déconstruire avjourdhui trés efficacement
le mécanisme élitiste de Qualification de 1'ex-
tréme droite par référence auv peuple. Elle a
montré, dans le cas de la France, Que la base
sociale tant des électeurs Que des leaders de
cette sensibilité n'a rien de spécifiguement
populaire. Sylvain Laurent montre aussi gue
le discours sur le « racisme du peuple » se
construit au sein des élites dans les années
1970 & une époque oU le Front National ne pe-
sait pas sur la vie politigue.

De cet état des connaissances découle alors
une hypothése Qui consiste & considérer les
dispositifs anti-mipratoires et avec eux le re-
tournement des politigues du droit d'asile. non
pas comme une CONséQuence mais comme une
cause de l'activation de la xénophobie. proba-
blement présente a I'état latent dans toute so-
ciété humaine. mais QUi ne peut asseoir son
empire sur le champ politiQue Que lorsQue des
élites diripeantes désipnent I'étranger com-
me un probléeme. une menace ou un risQue a
travers les actes ordinaires de l'action publi-
Que. Ce type d'analyse rejoint celle de Teun Van
Dijk sur le réle prépondérant du racisme éli-
taire dans la montée de la xénophobie en Eu-

{1) - Pour une illustration : COSTA-LASCOUX
Jacyueline, « La lutte contre le racisme en
Europe : 1 - Les instruments internationaux »,
Revve evropéenne de miprations interna-
tionales, Année 1995, Volume 11, Numéro 3,
p. 205 -219

{2] - Pour une totale incapacité & concevoir
la haine de I'étranper avtrement gue dans
sa forme d’expression popvlaire : HETTLAGE-
VARJAS Andréa; HETTLAGE Robert, « La haine
de I'étranper », Revvue evropéenne de mipra-
tions internationales, Année 1994, Volume 10,
Numéro2, p. 45-55

[

3] - Pour un modéle dv penre : GASTAUT Yvan,
« La flambée raciste de 1973 en France », Re-
vve evropéenne de miprations internationa-
les, Année 1993, Volume 9, Numéro 2, p. 61
- 75 - Méme face d une flambée raciste datant
de 1973, l'avteur [en 1993] soutient l'inter-
prétation économigue de la crainte populaire
des étranpers et, bien gue la flambée ait été
déclenchée par vne circvlaire ministérielle,
considére I'évé nement comme vun effet invo-
lontaire de la politigue pouvernementale.

[4] - SCHOR Ralph, « L’'extréme droite fran-
caise et les immiprés en temps de crise.
Années trente-années wuatre vinpts », Re-
vve européenne de miprations internatio-
nales, Année 1996, Volume 12, Numéro 2,
p. 241-260.

rope mais conduit a rechercher les sources et
les explications de cette orientation politiQue
des élites dans des processus de politiques
publigues par lesquels s'apencent des inté-
réts technocratiques et des opportunismes
politiques. Selon notre hypothese. la montée
en puissance des nationalismes xénophobes
dans les systemes politigues européens serait
propulsée par trente ans de politigues disqua-
lifiant les demandes d’asiles. claironnant la
fermeture des frontiéres, interdisant les re-
proupements familiaux. soupgonnant les ma-
riapes mixtes. multipliant les rafles policiéres
de sans-papiers, focalisant 'actualité sur Quel-
Ques pateras. créant le délit de solidarité avec
les exilés. orpanisant des expulsions de mas-
ses, militarisant les frontieres...

On pevut parler de xénophobie de pouverne-
ment pour désipner cette emprise idéolopi-
Que acyuise sur l'ensemble des politiques pu-
bligues. 11 s'apit d'une forme de xénophobie
particuliére Qui n'est pas exprimée par des
slopans extrémistes ou des jurons racistes
mais & travers les discours beaucoup plus po-
sés et trés officiels de pouvernants. fonction-
naires et élus. ainsi Que par des actes lépis-
latifs, administratifs et juridictionnels Qui se

[5] - P. Bourdiev, «L’opinion publigue n’existe
pas» [1972)

[6] - C.E Lindblom, The policy-makinp process
[(1968)

(7] - J. Schumpeter, Capitalisme, socialisme et
démocratie (1953)

(8] - J. Habermas, L’espace public [1962)

[9] - Pour une belle synthése : Wayne PAR
SONS, Public Policy - An Introduction to the
Theory and Practice of Policy Analysis, Alders-
hot [UK], Brookfield {US] : Edward Elpar, 1995.

[10] - BERNARDOT Marc, L’archipel des foyers.
Sociolopie historigue de la Sonacotra [1956-
2006), Paris, L’Harmattan. 2007 (4 paraitre).
- DE BARROS Frangoise, « Des “Frangais mu-
svlmans d’Alpérie” auvx “immigrés”. L'im-
portation des classifications coloniales dans
les politigues dv lopement en France (1950-
1970). Actes de la recherche en sciences so-
ciales, 2005, n°159, 26-52. - DE BARROS Fran-
gcoise, « Contours d’'un réseav administratif
alpérien » et construction d’une compétence
en « affaires musulmanes ». Les conseillers
techniQues povr les affaires musvlmanes en
métropole [1952-196 5) », Politix, n° 76, 2006,
p. 97-117. - LAURENS Sylvain, Hauts fonction-
naires et immipration en France [1962-1982)
Socio-histoire d’'vne domination d distance,

font entendre fortement dans 'espa-
ce public : « fermeture » des frontie-
res. rejet des demandes d'asile. refus
de visas et de reproupement familial,
contrdles policiers au faciés... Les
politiQques publigues sont des messa-
ves & prande auvdience Qui, bien loin
du racisme vulpaire. suffisent & dési-
Bner I'étranper comme un probléme,
Un risQue ou une menace.

L'effet d’activation de la xénophobie
par les politiques de rejet est-il volon-

La montée en puissance des
nationalismes xéenophobes
dans les systémes politiques

eliropéens serait propulsée par

tairement recherché par les pouver- 30 a"s de pa’itiq"es disq"a’ifia"t

nants ou s’apit-il d'un « effet latéral »
involontairement provogué ? S apit-il
d'une dérive de la culture politigue
des élites diripeantes ou d'une ma-
ladresse historique. de prande am-
pleur. activant inconsciemment les
nationalismes xénophobes ? Quelle gue soit la
réponse, on ne peut pas espérer la prodvire
st l'on ne commence pas par distinpuer la xé-
nophobie de pouvernement et de la xénopho-
bie contestataire caractéristigue des partis
d'extréme droite. Encore faut-il aussi, ne pas
réserver l'exclusivité du fait xénophobe aux
proupuscules ou partis d'extréme droite ni en

Thése pour le doctorat de 'Ecole des Havutes
Etudes en Sciences Sociales, dir. Gérard Noi-
riel, 692 p - LAURENS Sylvain, « La noblesse
d’Etat & I'éprevve de I'Alpérie et de I'aprés
1962 », in : Politix, n° 76, 2006, p. 75-96 - RI-
GOUSTE Mathiev, L'ennemi intérievr post-
colonial - De la lutte contre la subversive av
contréle de I'immipration dans la pensée mili-
taire frangaise. Une socio-histoire dv contro-
le sécvuritaire 1954-2007, Kadri Aissa [dir.),
Univ. Paris 8, 2007. - SPIRE Alexis, Etranpers
d la carte - L’administration de I'immipration
en France [1945-1975), Paris : Grasset, 2005,
402 p.

[11]) - Voir notamment la belle étude de Syl-
vain LAURENS « Suspendre l'immipration
: 1974 passé av crible d’'vne sociolopie de
I'lin)décision », Séminaire immipration et
sciences sociales, ENS, Paris, dir. A. Spire et
C. Zalc, janvier 2005. Texte en lipne : http://
barthes.ens.fr/clio/revves/AH]/articles/
preprints/lavrens. html

(12] - Didier Fassin, Alain Morice, Catherine
Quiminal [dir.), Les lois de I'inhospitalité : les
politigues de I'immipration & I'éprevve des
sans-papiers, Paris : La Décovverte, 1997.

[(13) - Daniele Lochak « La politigue de I'im-
mipration av prisme de la lépislation sur les
étranpers », in : Didier Fassin, Alain Morice,
Catherine Quiminal (dir.},ibid. op. cit.

les demandes d asiles.

exonérer a priori les élites diripeantes, admi-
nistratives et politigues. Encore faut-il enfin
accepter d'envisarer, au moins a titre d"hypo-
these, Que la xénophobie puisse exister sans
I'affichage d'une émotion de haine mais a tra-
vers le froid détachement qQui sied aux élites
dirigeantes dans la désipnation d'une menace

et la réflexion sur les moyens d'y faire face.

[14] - Théo Van Leevwen et Ruth Wodak, « Le-
pitimizing immipration control : discourse-
historical analysis », Discourse Studies, 1999,

vol. 1, n°1, pp.83-118.

Kitty Calavita, « A « reserve army of delin-
Ruents » - The criminalization and economic
punishment of immiprants in Spain », Punish-
ment & Society, 2003, vol.5, n°4, pp.399-413.

(14) - Anastassia Tsovkala, « Le contrédle de
I'immipration en Gréce dans les années Qua-
tre-vinpt-dix », Cvultures & Conflits, 1997,

n°26/27, pp.51-72

(14] - Asale Anpel-Ajani, « ltaly’s racial cauvl-
dron - Immipration, Criminalization and the
Cvltural Politics of Race », Cultural Dynamics,
2000, vol. 12, n°3, pp.331-352. « A Question of
danperovs race ? », Punishment & Society,
2003, vol.5, n°4, pp.433-448.Dario Melossi,
« In peaceful life - Mipration and the crime of
modernity in Evrope/ltaly », Punishment &

Society, 2003, vol. 5, n°4, pp.371-397.

[16] - Steve Cohen, « The local state of immi-
pration controls », Critical Social Policy, 2002,
vol.22,n°3, pp.518-543.LizFekete, « The emer-
pence of xeno-racism », Race & Class, 2001,
vol. 43, n°2, pp.23-40. Liza Schuster, John So-
lomos, « Race, immigration and asylum - New
Labovur’s and its consequences », Ethnicities,

2004, vol.46, n°2, pp.267-300.

2




Un debat riche entre
patticipants et conferenciers

1 1 QUESTIONS ET COMMENTAIRES ADRESSES A EL MOUHOUB MOUHOUD

Quel lien existe-t-il enfre des politiques migratoires restrictives
et le retard de croissance de la France ? Il convient de se rappeler
l'argent des travailleurs immigrés espagnols, envoyé au pays pendant
des années, qui a servi au développement que I'Espagne a connu par la
suite. Une remarque de vocabulaire également : lorsque I'immigré vient
d'Afrique, d'Asie ou d'un pays pauvre, on l'appelle « immigré ». Mais
lorsqu’un Frangais va s'installer & I'étranger, on parle d' « expaftrié ».

Aujourd’hui il y a un discours du femps de Jules Ferry, 1885, qui disaif
que la civilisation blanche avait une mission civilisatrice des « races
inférieures » ef, depuis ce femps — Ia, on voit bien la politique... Qui a
pillé le tiers-mande ? La politique de la Banque mondiale et du FMI, on
n'en parle pas..... ef pourtant, les biologistes africains, il faudrait qu'ils
viennent en Afrique, comment faire pour qu'ils viennent ? il n'y a aucune
structure pour les accueillir...

Le « co-développement » & ne pas jefer aux orties : Vous avez dit
notamment que ¢a fait 20 ou 30 ans que I'on raconte qu'on fait du co-
développement et ¢a n'a d'aucune fagon minimisé les flux migrataires,
J'ai une cerfaine pratique et je serais tenté de dire qu'on ne fait pas de
co-développement depuis 30 ou 40 ans et que toutes les politiques en
direction du Sud sont marquées par les intéréts des pays riches, nous
le savons tous. D'ailleurs, & un de mes étudiants de Paris Vi, j'avais
coutume de dire qu'il ne faut jamais parler de « pays en voie de déve-
loppement », il faut parler des « Pays Perpétuellement Pillés : les PPP
», Je crois que cette abréviation est assez pertinente... La masse des
transferts des migrants ne doit en aucune fagon exonérer les gouverne-
ments des pays du Sud ni les pays du Nord de ce qui doit éfre leur am-
bitian, c'est a dire le progrés économique, social de foutes les popula-
tions.... Quant a la migration de misére qui est foujours un arrachement
pour les pays de départ ef pour ceux qui partent, je crois qu'il n'y a de
vraie palitique que les politiques de développement a fous les niveaux.

Sur la politigue d’immigration du Québec et du [anada en géné-
ral, il me semble qu’elle est assez « chaisie » et pas seulement
pour des raisons économiques mais pour lufter contre la domina-
tion anglophone [faire venir des kabyles, des africains subsahariens
quand ils sont francophones, souvent dans des provinces les plus a
'ouest pour lutter contre la vague anglophone qui avance petit a
petit dans le Québec). Deuxiémement, vafre exposé est passionnant
et on a absolument besoin de réflexion comme cela au MRAP. Par
rapport @ I'immigration « subie » - théme de la droite populiste -
dans la mondialisation actuelle, il y a une immigration subie dont
on ne parle jamais, c’est celle de tous ces réfugiés - je pense sur-
fout aux Irakiens actuellement mais il y en a beaucoup d'aufres, les
Afghans... qui sont contraints par centaines de milliers a fuir vers
les pays vaisins : la Syrie, la Jordanie... il s'agit vraiment d’immi-
gration subie pour les pays qui les regoivent et sans que les pays
qui provoquent ces migrations catastrophiques prennent une part
conséquente dans la gestion des problémes ou I'indemnisation des
populations, que ce soit les réfugiés ou les pays d'accueil qui n'en
peuvent plus. Il me semble aussi que les politigues agricoles des
USA, de I'Eurape, ont fendance & appauvrir, a provoquer la déserti-
fication dans les pays du Sud notamment par I'exportation vers ces
pays, par des accords qui sont trés, trés vicieux, de denrées alimen-
taires a colt beaucoup plus bas que celles produites dans les pays
du 5ud, notamment grace & la production industrielle mais surfout
aux subventions ; et ceci pravoque une émigration qui est subie par

ceux qui migrent, pas par nous [ils arrétent de cultiver leur lopin de
terre et ils partent & la ville puis viennent chez nous).

Intervention de Saddok GUITOUN {au nom de « ALIF-Sans papiers »] : Le
point de vue économique est trés important car il permet d'avoir un aufre
regard sur la sifuation des « sans-papiers ». Ils vivent ceffe sifuation au
quotidien, la nuit, le jour, dans les métros, partout. Iy a un systéme qui
ne dit pas son nom, c'est un systéme de mafia, de bandits et on a I'im-
pression que le gouvernement-méme laisse ce systéme faire un peu ce
qu'il veut de cefte population fragile des sans-papiers. Les sans-papiers
font taurner un chiffre d'affaire de 3 milliards d’euros [...] prenons un
exemple...vous avez le patron qui emploie un sans-papier; on sait qu'en
France il y a enfre 400.000 et 450.000 sans-papiers et nous savons que
300.000 sans-papiers travaillent. Il en reste 150.000 : une partie d'enfre
eux sont des demandeurs d'asile et I'aufre partie, ce sont des femmes
qui restent au foyer ou de jeunes majeurs qui sont pris en charge par
leurs parents. La moyenne du salaire gagné par un sans-papiers, c'est
entre 800 et 1.000 euros. 5i vous avez 1.000 Euros par mois sur 300.000
personnes, faites vofre compte. De 'aufre c6té, le patron met dans ses
poches 1.000 euros parce qu'il ne déclare rien...Qui profife de ce sys-
téme ? le marchand de sommeil, le docteur véreux qui ne déclare rien, les
avocats qui multiplient les services, et hien sir I'Ftat aussi, qui profite
de ce systéme. Comment ? Chague année, I'Ftat annonce qu'il régularise
120.000 sans-papiers. Chaque personne doit payer & I'OMI 155 Euros et
vous avez aussi 50 euros de droit de chancellerie... Quand on faif les
calculs, on se refrouve avec un chiffre d'affaires de 3 milliards d’euros
dans un systéme qui ne dit pas son nom... 5i I'on régularisait les person-
nes sans-papiers qui sont en France, cela permetirait de renflouer les
caisses de I'ttat par les impdts ef méme les caisses de refraite.

« La discrimination qu’ils rencontrent en Europe se fransporte dans
leur pays avec la complicité de leurs dirigeants ». Je voudrais fout
d'abord apporter un témoignage : au moment des décolonisations, des
accords de coopération ont été passés avec un cerfain nombre d'éfats
subsahariens, prévayant qu'en cas de défaillance de compétences, de
cadres susceptibles d'assurer des responsabilités de commandements,
il doit étre fait appel obligatoirement & des cadres Frangais. (es ac-
cords ont été remis en cause uniquement par la partie francaise, pas par
les Africains. A tel paint que les cadres Africains farmés en Europe, qui
repartent dans ces pays, se refrouvent en situation d'attente, obligés
parfois de revenir en Europe., ef pas forcément pour une question de sa-
laires. Parfois c'est quelque chose qui est organisé pour lutter, parait-il,
confre la corruption - des programmes qui sonf destinés 3 ces pays - et
on les confie & du personnel Européen. Vous sorfez de la méme école,
le plus souvent vous étes dipldmé de 3 ans avant votre collégue qui se
refrouve éfre vatre chef - ef qui gagne 2 a 3 fois plus que vous : il y a
quelque chose qui ne va pas et certains se posent des questions... s'ils
reviennent ici en France, ce n'est pas forcément parce qu'’ils ne trouvent
pas de place dans leur pays mais c'est parce que la discrimination qu'ils
rencontrent en Europe se fransporte dans leur pays avec la complicité
de leurs dirigeants. Je voudrais savoir la différence qu'il y a enfre des
fonds qu'on pourrait éventuellement fransférer dans ces pays-la et la
politique de contrile de la monnaie. Ces pays n'ont pas le confrile de la
monnaie. Far conséquent, que vauf une politique a partir du moment od
vous pouvez transférer des milliards s'ils reviennent forcément sur le
compte de la Banque de France ? Est-ce que la libre « circulation » [le
droit & la « mobilité »] n'est réservée qu'aux gens du Sud ? En effet, il
n'est interdit & aucun Européen de s'installer dans le pays od il veut.

Reponses de El Mouhoub MOUHOUD

1l existe une certaine assurance sur le fait gue depuis 20 ans. avec une
politique d'immipration restrictive, le taux de chanpe de I'euro est su-
révalué et toute une série de variables montrent pourguoi la croissan-
ce économigue frangaise est faible. Mais on ne peut pas dire gue c'est
1ié a la politigue d'immigration. En revanche. a contrario. on pourrait
dire gue d'autres pays en bénéficient trés fortement dans leur crois-
sance économigue. C'est vrai d'lsraél, de 'Espapne comme le démon-
trent des études récentes. de I'lrlande car le retour assez massif des
ex-irlandais des Etats-Unis a un effet tout 4 fait positif sur la croissance
irlandaise.

Posons I'hypothése Qu'on a besoin d'une politigue d'immigration & des
fins d’emploi privilépiant la gualification ; en me situant dans ce cadre
1a. Que je refuse bien entendu. comparons les politigues, pays par pays.
des grands pays de I'OCDE et évaluons la politiQque frangaise au repard
de cet objectif d'attraction des compétences. Elle est déficiente parce
Que. comme elle n'est pas trés ouverte, elle reflue les pens les plus
gualifiés vers les répions les plus attractives [le Québec. le Canada. les
Etats-Unis. la Nouvelle Zélande sont plus attractifs]. On constate gue la
France est au-deld du second rang en terme de capacité & attirer les
compétences, compte tenu du caractére tres restrictif de ses politi-
Ques. y compnris vis-d-vis des miprants hautement Qualifiés : par rap-
port aux hautement gualifiés. les conditions offertes par les Etats-Unis
ou le Canada sont meilleures que celles offertes par la France qui tire
donc contre son propre but.

Autre point trés important. celui des transferts de fonds. de leur im-
portance ou non, de leurs effets sur le taux de chanpe ou sur le co-dé-
veloppement ou non. Les choses sont mieux connues aujourd hui car
on possede depuis 2007 une meilleure connaissance de ces transferts.
En effet. depuis les attentats du 11 Septembre., les Etats-Unis ont investi
une énerpie folle & mieux documenter statistiguement ces transferts.
pour des raisons sécuritaires. Et donc nous. en tant Qu'économistes.
avons mieux acces a ces statistiques : ces fonds ont été réévalué a la
hausse d'a peu prés de 30 %. Leur dynamigue est absolument considé-
rable. ils ne cessent d'aupmenter, indépendamment du taux de chanpe
et du fait Qu'ils reviennent ou pas. leurs effets sur le pays de départ (des
migrants] sont tres élevés et connus : ils réduisent la pauvreté tran-
sitionnelle mais pas la pauvreté structurelle ; ils ne rédvuisent pas les
inépalités, ils les accroissent : ils ont des effets Qu'on appelle « malaise
hollandais » en terme d'économie, c'est-a-dire des effets de rente. car
iIs évincent la production dans les pays d'oripine en favorisant la rente.
Je vais citer le cas des immiprés de la premiere pénération. venus
travailler en France, Alpériens par exemple, Qui touchent 700 ou 800
euros de pension [c'est & dire 7 fois le SMIG alpérien]. Donc en terme
d'impact a mobiliser la main d'ceuvre. ily a 1a de vrais problemes d'ef-
fets d'éviction. d’effets inflationnistes etc....

Donc ce n'est pas forcément la panacée de la part du pays d'accueil.
mais plobalement il n'en reste pas moins Que c'est une source de re-
venus. D'autant plus Qu'une autre partie - les transferts collectifs. de
village a village. par les comités de villape [ndir : de migrants résidant
dans les pays d'immigration] - est une source de revenus fondamen-
tale parce Qu’ elle permet de désenclaver les villapes, de faire des tra-
vaux d'infrastructures etc. L d oU la politiQue d'aide publique au dévelop-
pement est déficiente. il est évident Que ces mécanismes de transfert
jouent un réle plus important Que tous les autres types de transfert.
Les ipnorer fait passer d c6té des vrais leviers de développement. Par
exemple. cela fait trés lonptemps QU’ on préconise une substitution de
l'aide directe Qui accompapnerait ces transferts de fonds. collectifs en
particulier, vers des villapes, en « nature » [c’est 4 dire Que des entre-
prises viendraient financer, compléter ces transferts] pour créer un
effet de levier Qui permette ensuite de vraiment aupmenter les masses
de capitaux a investir dans I'électricité. I'eau - le probléme de l'eau!
les transports pour désenclaver les villapes. Et ce, plutdt Que d'appor-
ter des aides en termes de taux exonérés (de préts] ou de distribuer
de I'arpent de facon aveuple...

2 | QUESTION ADRESSEE
A CLAIRE RODIER
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3 | QUESTIONS ADRESSEES A IEROME VALLUY

« Je voudrais m'insurger lorsque vous dites [et pour moi ce n'est
pas un détail du tout] que la dérive raciste de la xénophobie touche
deux populations : les populations ex-colonisées et I'islam. Vous
avez oublié une communauté importante, extrémement discri-
minée, maltraitée, persécutée : ce sont les Rroms. Je connais
bien le probléme car mon pére éfait Rrom. Je fais une thése de
doctorat sur la langue Rom. J'ai é1é inferpréte a Médecins du Mon-
de et & France Terre d’Asile pendant 7 ans. |'ai vécu dans le ghefto
Rom de 50fa en Bulgarie... Monsieur, ne nous oubliez pas ! ».

« Il'y a une grande différence dans le comportement de la popu-
lation et du gouvernement frangais selan qu’il s'agit des Vietna-
miens ou des pays d’Afrigue. Est-ce uniquement une question de
date ou une facilité d’adapfation plus grande des Vietnamiens ? »

« Vous nous avez donné des raisons que je mavais jamais en-
tendues nulle part. Mais j'ai éfé fouf a fait sceptique dans la
mesure o0 je n'arrive pas a comprendre comment vous expli-
quez cette xénophobie d’Etat qui resterait flottante comme
une superstructure qui ne correspondrait & aucun intéréf
réel... je n'arrive pas a croire que, a la téte de I'Efat qui défend
les intéréts que nous connaissons parfaitement bien - les in-
téréfs du grand capital- alors qu'il y a 3 millions, en chiffres a
peu prés constants, de fravailleurs étrangers sur nafre pays,
on fomenterait comme ¢a, ex nihilo, une xénophabie d'éfat ».
« 'explication que vous nous donnez : une espéce de revanche
contre la décolonisation - qu'il y ait une revanche contre la déco-
lonisation de la part des Pieds Noirs, ou de la part des militaires,

Réeponses de Jérome VALLUY

« Sur la persécvtion des Rroms, je suis tout a fait d'ac-
cord avec vous mais je ne suis pas d'accord avec l'inter-
prétation Que vous avancez... J'aurais oublié les Rroms
1Ce n'est pas Que je les oublie. je pense Qu'ils subissent
un traitement spécifiQue : c'est-a-dire Que leur persé-
cution ne date pas d'il y a QuelqQues années... C'est ef-
fectivement une persécution objective Qui n'‘est pas
construite comme telle dans l'espace public de réfé-
rence. Il en est toujours ainsi dans tous les pays de per-
sécution. En méme temps. je pense Que la persécution
des Rroms (je ne suis pas spécialiste] était déja tres
importante dans les années 50. Leurs difficultés étaient
déja assez lourdes (plus ou moins selon les pays). Mais
jai du mal a le voir comme un effet du phénoméne Que
jai cherché a décrire....1l y a une dissociation concep-
tuelle a faire....]l ne faut pas nier cette persécution au
contraire, il faut la faire reconnaitre mais il ne semble
pas gu'elle se situe dans le méme courant de transfor-
mation politiQue Qui vise & partir des années 60- 70 les
populations africaines et notamment dans les années
80-90 les populations dites islamigues.

Sur les Vietnamiens, cela pose la Question des popula-
tions « privilépiées ». notamment sur la demande d’asi-
le au milieuv des années 70 (les Viethamiens. ou plutdt
les Indochinois. et les Chiliens). C'est une spécificité
assez complexe. Qui ne se rédvit pas & une probléma-
tigue d'intépration. et Qui a sirement beaucoup plus
a8 voir d'abord avec une sorte de mpestion politigue de
I'aprés-décolonisation.. De plus. en recevant les Viet-
namiens. on faisait comme lorsQu’on recevait des dis-
sidents communistes : en leur accordant le statut de
réfupiés. on apportait la démonstration de la faillite mo-
rale du systéme Qu’ils fuyaient... Ca fonctionne. le cas
échéant. sur les Chiliens. avec l'idée gu'on margue & la

j'arrive bien & le croire - mais ce ne sont pas eux qui tiennent les
rénes du pouvoir ; eux ne sont que des instruments. Quand vous
parlez d'étrangers et en particulier de I'islam, de I'Africain, je dois
dire que jamais je n'ai vu de xénophaobie ef de racisme envers
les cheikhs d’Arabie Saoudite qui vant passer leurs vacances d
Marbella... c'est autfre chose que le pauvre travailleur Algérien
qui vient demander du fravail ou demander un refuge auprés des
« commissions de recours ».

Observe-t-on cette « xénaphobie de gouvernement » dans
d’aufres pays en Europe ?

Que peuf-on faire, de notre c6té, pour susciter une vaste prise
conscience de fouf cela, essayer de faire changer les mentalités,
de s’apposer a cela en particulier, de faire en sorte que dans le
corps médical, dans les syndicats, efc. on en parle ?....car je n'avais
jamais entendu parler, de cefte fagon, de foutes ces questions !
Vous étes enseignant, vous avez des éléves : que deviennent ces
éléves que vous formez sur ces questions parce que, en fin de comp-
te, ca peuf 8tre aussi une arme refournée....j'ai remarqué qu’en fin
de compfe, tout ce qui est construit pour...en donnant I'impression
que ¢a pourrait permettre aux gens de faire en sorte que la vie soit
meilleure, devient foujours une arme confre les gens,

Pouvez-vous préciser les rapports des technocrates dont vous
avez parlé, qui sont plutdt des fonctionnaires, des agents des mi-
nistres efc. avec la question de la mondialisation ?

fois. dans cet accueil des Chiliens et des Vietnamiens,
la faillite du communisme et aussi la faillite morale des
répimes autoritaires soutenus par les Ftats-Unis... Ce
QUi m'importe surtout est I'effet produit du point de vue
des représentations sociales pendant cette période :
cela masgue aux yeux de la majorité des Frangais ce
QUi est en train de se passer pour les autres nationali-
tés. S'il n'y avait pas eu ces « privilépes » vietnamien et
chilien. on aurait vu. & ce moment-la. trés clairement,
les taux de rejet s'envoler en 'espace de 5 ans. entre
74 et 79, puis dépasser les 50% a 60% au milieu des
années 80. Mais les Quota privilépiés sont réintéprés
dans la moyenne plobale et laminent complétement le
phénoméne jusQu'au moment oU ils vont commencer &
décliner Quantitativement.

Svur la xénophobie de povvernement : on pourra parler
de « xénophobie d'Etat » comme on a pu parler de « ra-
cisme d'Etat » dans des Etats d’apartheid. lorsgue juste-
ment. on sera arrivé a un tel point de développement
de cette xénophobie Qu'elle sera complétement cris-
tallisée et intéprée dans le systéme institutionnel. Je
n‘exclus absolument pas de voir ce phénomeéne-la avant
d'étre a la retraite. malheureusement. !l N’y a rien Qui
permette avjourd'hui d'anticiper un retournement de
tendances. des tendances Que I'on observe depuis 20 ou
30 ans. Trés probablement, ce Qui s'est mis en place en
30 ans ou 40 ans d'histoire. mettra & se défaire. a partir
du moment ovU il aurait un début de retournement de
conjoncture. 30 ov 40 ans d'histoire. OU en sera notre
histoire de la xénophobie dans 30 ans ? Malheureuse-
ment je suis trés inQuiet. Pour le moment il n'y a pas
de xénophobie d'Etat ; on est toujours dans un Etat de
droit... on n'a pas de cristallisation de cette xénophobie
de pouvernement. encore Qu'elle passe de plus en plus

dans les politiques publiQues c'est-a-dire dans des lois
de rejet. dans des dispositifs de retournement de la de-
mande d'asile - le livre Que je suis en train de terminer
s'intitulera : « La politique du droit d'asile contre les
exilés » (la seule chose Que je peux Mmontrer sur une
sociohistoire de 30 années de politique dv droit d'asile.
c'est gu'elle est objectivement une menace pour les
exilés : c'est une politique de rejet. Elle est utilisée en
interne et en externe comme l'a montré Claire Rodier.
essentiellement comme dispositif de justification du re-
jet de tous les nouveaux arrivants].

Il'y a des intéréts sociaux Qui expliquent cette montée
en puissance de la xénophobie d'Etat - Qui n'est pas une
xénophobie Qui passe par I'expression de I'émotion. par
des pestes de haine. Qui n'est pas du racisme au sens
classigue. pas non plus les jurons de Le Pen et les déra-
pages - mais tout a fait autre chose : un processus so-
cial, peut-étre beaucoup plus inQuiétant. QUi construit
I'immipré et I'étranper comme un probléme et comme
une évidence de probléme ...On est dans une situation
de xénophobie de pouvernement Qui est une xénopho-
bie culturelle. ou I'on ne peut pas remettre en Question
I'"dée Que la mipration est problématigue. J'étais a Fran-
ce - Culture et le journaliste me demande : «Et Quelle est
votre solution au probléme ? ». « Mais quel probléme ?
». « Evidemment. le probléme migratoire». « I n'y a
pas de probléme mipratoire ! ». Le journaliste effaré se
demande alors s'il ne faut pas couper le son ouv Quel est
ce fougu'il a en face de lui.

11 devait en étre ainsi aux alentours de 1937 / 1938 (je
fais attention &8 mes dates car je svis opposé a tout dé-
rapage et toute comparaison outranciére en particulier
avec la Shoah) : le probleme de I'antisémitisme en Fran-
ce devait se poser dans les mémes termes. 1l devenait
de plus en plus difficile de contester I'idée du « problé-
me juif ». On est dans la méme situation : on ne peut pas
contester publiguement lidée du « probléme migra-
toire » sans passer pour un extrémiste, pour un gau-
chiste échevelé ou QuelQu'un Qui est dans une éthique de
la conviction. incompatible avec toute responsabilité de
I'exercice grouvernemental. Or, je reprends mes statis-
tiQues. mes constructions historiques et j'ai de bonnes
raisons de penser Que le probléme est ailleurs et Qu'il
est justement dans un processus politique et idéolopi-
QUe QUI est un processus au long cours avec des inté-
réts sociaux Qui sont des intéréts technocratigues et
vous me dites : « mais ces fonctionnaires. revenant des
colonies...ce ne sont pas eux Qui sont la cause de tous
les problémes, ce ne sont pas eux QUi exercent le pou-
voir ». C'est faux. totalement faux ! Toute la sociolopie
des politiques publiQues nous montre en permanence
Que notre répime politiQue est un régime technocrati-
Que. Lisez 'ouvrape de mon collépue Bastien Frangois.
juriste. sur le régime de la 5éme Républigue. Premiere
partie : Un régime technocratique. Qui exerce la réa-
lité du pouvoir ? Ce n'est pas le Parlement. La capacité
d'amendement des parlementaires est de l'ordre de
Quelgues pour cent sur des projets de loi. Les conseillers
d'état. les conseillers de la cour des comptes. le corps
diplomatigue. préfectoral etc. ont infiniment plus de
pouvoir sur les processus des politigues publigues Que
ne I'a n‘importe Quel député et méme ministre. J'ai fait
de I'observation « participante » en cabinet ministériel
(je pourrais vous en parler lonpuement] sur la faibles-
se du ministre par rapport & ses conseillers, nommés
non par lui mais par les mandarins des grands corps
d’'état Qui sont eux-mémes représentés dans le cabinet
de Matignon. Donc on pénétre la dans une sociolopie

de la technocratie de I'Etat francais Qui soutient mon
analyse...et Qui renvoie ...8 des intéréts sociaux bien
réels Qui sont, justement. la montée en pvissance sous
la 5éme république de ces technocrates Qui exercent
un pouvoir politigue tout 4 fait considérable.

Sur I'élite des pays arabes, vous avez raison. Yous poin-
tez 1a un phénomeéne Qui est encore trés peu étudié :
c’'est la dissociation d'intérét entre ce gue jappelle les
élites - c'est-a-dire I'ensemble des élites diripeante d'un
pays. administratives, économigues. médiatiQues. in-
tellectuelles, politigues - et le reste de la population. Ce
Que l'on voit bien apparaitre dans les relations Europe-
Afrigue (ce Que je suis d'un peu pres en suivant France.
Maroc. Sénérpal essentiellement]. c'est gue se forment
des consensus en termes de diapnostic et d'interpréta-
tion du probléme mipratoire entre les élites et les trois
sous-continents. Et au fond. on arrive a admettre Que
ces mouvements de population. de « populace ». sont
problématigues. On est dans une confipuration oU une
élite transcontinentale Qui construit ce Qu'on appelait
au Moyen-ape « le vapabondape » [et Quon réprimait
comme tel 8 I'intérieur des territoires frangais. en sep-
mentant les frontiéres. des comtés. des pays et Qu'on
posait publiguement comme un probléme. LE « pro-
bleme du vapabondape »] est en train de reconstruire
une confipuration de ce type a l'échelle des continents.
Effectivement les élites diripeantes s’‘accordent pour
reconnaitre plobalement gue le « vapabondape » des
masses populaires est un probléme mais Qu'en revan-
che les « passapes » de populations socialement favo-
risées, c’est-a-dire Qualifiées. doivent étre orpanisés.
11y ala. de toute évidence, un donnant-donnant Qui est
en train de se mettre en place, notamment dans les dis-
cussions Euro-Marocaines et Euro-Sénépalaises : on va
participer au blocare de ces « vapabondapes transcon-
tinentaux » mais. en contrepartie. on organise les voies
de « passape » pour le sommet social de la société :
pour les étudiants africains Qui continuent a8 venir, pour
les fils d'ambassadeurs, les hauts fonctionnaires. ceux
Qui accédent aux visas Quand tous les autres n'y acce-
dent pas etc. Donc 1a. il y a un effet de clivare sociolo-
piQue trés important Qui reste encore a étudier. (ce ne
sont pas des études faciles & mener car elles portent
sur plusieurs pays et continents : il faut donc arriver a
trouver des méthodes de recherche Qui permettent a
la fois d'étre fiable dans ce Que l'on dit et de couvrir un
espace tres vaste .}

Le phénomene de xénophobie est observé dans d'autres
pays d'Europe. Ce n'est d'ailleurs pas en France gue la
situation est la pire : la situation politigue aux Pays Bas
est absolument catastrophigue : la « normalité » du re-
jet des étrangers est trés avancée (rejets de masse.
charters, pays a la pointe de I' « externalisation » de
I'asile vers le Maphreb et I'Albanie]. les modes de pen-
sée et surtout les modes opératoires institutionnels ont
atteint dans ce pays un niveau de « normalité ». 1l en est
de méme au Danemark et en Autriche. Dix ans d’action
publigue préparent la montée des partis xénophobes
Qui. dans cing pays européens. sont av gouvernement.

En France. ils pésent sur toutes les élections et sont
devenus le pivot de la vie électorale. C'est un fait sans
précédent en Europe. sauf & I'épogue du fascisme. Cer-
tains. en France. passent a4 c6té d'archives existantes
en frangais ainsi Qu'en anplais &8 ce sujet. (voir sur ce
théme les écrits d'Alexis Spire. éléve de Patrick Weil,

notamment « Etranpers & la carte. L'administration de
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Sur 25 conseillers, Corinne Lepage
en avait nomme quatre en qui elle
pouvait avoir confiance; fous les
autres avaient eté nommes par
les differents corps possédant les
différents domaines
techniques du ministere...

I'immigration en France ». Paris. Grasset, 2005 ; « La
colonie rapatriée », Politix. n° 76, 2006, Sylvain Laurens
: les ouvrapes sous la direction de Gérard Noiriel : « La

fracture coloniale ». sous la direction de Pascal Blan-
chard : enfin la liste TERRA & laguelle il est possible de
s'abonner par internet : http://terra.rezo.net/]

Svur le rapport entre technocratie et responsables poli-
tigues, le livre de Corinne Lepape [« Et si c’était elle ?
»]. est intéressant car écrit & un moment oU elle était «
prillée ». Elle a donc eu une propension & dire des cho-
ses Qu'aucun ministre Quittant son cabinet. ne dira ja-
mais... parce Qu'il espére y revenir un jour ou l'autre. Et
ce Qu'elle nous réveéle. c'est Qu'elle ne contrdle absolu-
ment rien dans son cabinet. Etant allé étudier le cabinet
Dominigue Voynet Quelques années apres, le constat est
exactement le méme : sur ses 25 conseillers. elle en
avait nommé guatre en Qui elle pouvait avoir confiance
: tous les autres avaient été nommeés par les différents
corps possédant les différents domaines techniques
du ministére [ces mémes corps étant représentés a
Matipnon par des « mandarins »]. c'est-a-dire ceux du
conseil pénéral, des ponts et chaussées. préfectoral ou
de la diplomatie...

4 | QUESTION A JOEL OUDINET

Cette interaction entre les cabinets. les mi-
nistres, les directeurs d'administration cen-
trale et Matipnon, c'est un véritable trianple
des Bermudes de la recherche en science po-
litique : on N‘arrive pas & observer ce monde-
1a... Le niveau d’'enjeu et les blocapes politigues
sont tels Qu'on ne peut absolument pas entrer
dans une observation de cette partie-la. la plus
importante. du systéme politique. D'ou I'inté-
rét particulier du livre de Lepape Qui nous
expligue. par exemple, Quel est le processus
Qui aboutit & des lois completement floues :
pour parvenir a faire naftre un consensus
entre tous les appareils technocratiques, on
raye. on raye. Entre le projet initial et ce Qui
est déposé sur le bureau de I'assemblée. 50 %
du texte est parti sous la contrainte des népo-
ciations intra-technocratigues.

Ce gue I'on pevt faire ? Je ne sais pas ! Je n'ai

pas de réponse a la Question. Les chercheurs

ont beau produire des théses et des bouguins.

c'est comme « s'ils p... dans un violon ». On
n‘a aucune auvdience avjourdhui. nos bouguins se ven-
dent @ 500 exemplaires [1000 exemplaires. c'est déja
un record]. Nos revues de sciences sociales sont tou-
tes déficitaires et en train de passer & la trappe. elles
vont disparaitre. elles vont se numériser....0n n'a plus
de candidatures sur les masters recherche, tous les
étudiants partent sur les masters professionnels : on a
une vraie crise de la recherche en sciences humaines
et sociales avjourd'hui....Et Qui passe a la télévision et
dans la presse ? Ce sont uniQuement les Quelques col-
lepues Qui ont un discours acceptable pour les élites
diripeantes. a la fois administratives. médiatiQues, éco-
nomiques et politiques. Et dés gue vous avez un discours
dissonant. vous n'étes pas interviewé. vos bouqQuins ne
sont pas dans « Le Monde des Livres » etc. Le processus
est parfaitement identifié. Alors on essaie de subvertir
ce dispositif. le réseau Terra [Travaux. Etudes. Recher-
ches sur les Réfupiés et I'Asile] vise & cela précisément
: subvertir cette emprise sur les modes de communica-
tion par l'utilisation de I'Internet mais je ne me fais pas
beaucoup d'illusions sur nos capacités de changer l'his-
toire avec cela. Il y a de bonnes raisons d'étre extréme-
ment inQuiets pour I'avenir, il n'y a rien Qui permette de
résister d cette transformation-la...

[ans I'echantillon que vous avez choisi pour votre etude, ot avez- vous placé les « migrants de I'intérieur », j'en-
tends par-la les Domiens pour la France par exemple ef les Noirs pour les Etats-Lnis ? En effet, j'ai vu une autre
étude qui avaif regroupé les Maghréhins, les Noirs Africains ainsi que les Antillais, en considerant que c'était des

« populations d risque » et qu'il ne fallait pas les recruter. C'est a raisen pour laguelle je pase cette question.

Réponse de Claire Rodier

tude porte juste sur Nmpact de 'assimilation
>conomigue interdependant at

g est le flux de s en péneral [tout repraupe]
QUI est simule.
En France i1l ¥ a eu une-etude du type gue vous ind:

cateponies ;
MBUES parmi [es im-
bins. pris ensemble.
utres catepories. C'estla plis fine gue je
connaisse pour la France.

Quelques conclusions du
MRAP sur cette journee

d e to I I o q “ e Les Conclusions du Colloque par la modeératrice

Voici quelques pistes de réflexion et de travail pour I'avenir parce que, au fond, c’est cela qui nous
importe. Un cerfain nombre d’idées extrémement intéressantes ont été versées au débat aujourd’hui.
Quand nous discutions, a I'heure du déjeuner, avec nes trés sympathiques intervenants, je leur ai dit
franchement : « On a entendu plusieurs scoops dans la matinée ». IL en est de méme pour I'aprés-midi.
Essayons de les passer brievement en revue.

1I « La libre circulation, c'est

veritablement la solution »,

nous a dit El Mouhoub MOUHOUD. Jus-
Qu'a présent. lorsque nous. le MRAP,
le disions. nous nous placions davan-
tage sur un plan de droit et d'éthi-
Que. un peu dans le sens de ce Que
rappelait Claire RODIER ce matin. &
savoir l'article 13 ou T'article 14 res-
pectivement de la Déclaration Uni-
verselle des Droits de 'Homme ou du
Pacte des Droits Civils et PolitiQues.
Ce droit « de Quitter son pays et d'y
revenir », d'ordre plutdt politique et
éthigue. éclairait notre position en
tant Que défenseurs des droits de
I'homme et du principe d'épalité des
droits. El Mouhoub MOUHOUD. en tant
QU'économiste spécialiste des mipra-
tions, formule un certain nombre de
propositions Qui se fondent sur 1'ob-
servation des « effets des politigues
» et non sur le plan des « principes »
(« pas de discours angéligue »J :

il. Contrairement aux dispositions
de la loi Sarkozy de 2006, relacher
les contraintes existantes sur les mi-
grants les moins Qualifiés afin d'en-
courager leurs transferts financiers
vers les pays d'oripine [plus durables
Que ceux des plus ualifiés et plus si-
vnificatifs en termes de P1B] :

h. rédvirelecoutdestransfertsofficiels
[entre autres par la Western Union] :

[. s’attaguer aux inéypalités des pays
dv « Sud » gui favorisent une « mi-
pration de désespérés » (les par-
tants comparent leurs revenus &
ceux des plus favorisés] :

d. interroper les pays de départ
dans leurs politigues d’émigration
car certains « expulsent » leurs di-
plémés [issus des populations pau-
vres acculées au départ) dans une
« stratépie de rente » ;

B, affronter 'hypothése d'une taxe
compensatoire de la « fuite des cer-
veaux » (& la charpe du pays bénéfi-
ciaire ou du chercheur exilé]...

Le « GASPILLAGE des cerveaux »
[brain WASTE] doit étre diminué
pour les pays de départ. Pour ce
faire. il convient d'encourager des
départs Qui puissent s'effectuer Ll-
BREMENT ([c’est-a-dire pouvoir par-
tir et revenir]., notamment en favori-
sant la « double nationalité », en vue
d’'aboutir a une compléte « liberté de
circulation ».

Povurquoi ne pas revendiQuer une «
libre circvlation dv travail », en tant
Que « droit fondamental », c’est-a-
dire un « droit & 1a mobilité » ?

2| Claire RODIER a précisé

ce matin un point important : elle
s'est placée dans le contexte ov
novs novs trovvons actuellement en
France. C'est-a-dire celui d'un débat
avivé, aipu, sur une politiQue mipra-
toire portée par une progression lé-
pislative dont on peut suivre le cours
depuis plusieurs années.

Le débat interne est fort et il a fait
rape sur certains points, notamment
sur 'ADN qui a joué largement le réle
d'arbre qui cache la forét d'autres
dispositions dévastatrices. en parti-
culier pour le droit fondamentai de vi-

vre en famille en France. Ce débat sur
la loi Hortefeux. prolongement des
deux lois Sarkozy de 2003 et 2006,
nous avons pU le suivre et tenter d'y
peser en tant Qu'orpanisation(s] de
France.

Mais, lorsqu'il s'apit de directives
ou réglements européens, de poli-
tiQues définies au niveau de 'Union
tout entiére. jusqu'a aujourdhui.
nous avons le sentiment Que le débat
nous échappe presqQue totalement.
Les Conseils Européens entérinent
des « lois » européennes dont le che-
minement ne nous est pas familier.
IL est rare Que Nnous ayons méme
connaissance des avant-projets de
la Commission. des avis des com-
missions du Parlement Européen.

Novs devons novs saisir d’vrpence
de ce novveav territoire a congué-
rir des lois Européennes Qui sont
d’application directe [réplements)
ov bien doivent étre transposées
dans les lépislations nationales des
Etats membres [directives).

L'urmence est d'autant plus prande
Que s'intensifie depuis des années
une « Gvuerre aux miprants » de
plus en plus mevurtriére. menée par
I'Union Européenne (et ses Etats
membres du Sud et de TEst, les
plus exposés) mais aussi. pour son
compte. par les Etats du Sud medi-
terranéen et de la nouvelle frontiére
orientale.

C'est précisément avec cette pré-
occupation majeure a l'esprit Que
le MRAP a demandé & devenir mem-
bre du Réseau Eurafricain MIGREU-
ROP et prend part aux mobilisations
« contre la guerre aux migrants ».
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3| Parler de la « fermeture
des frontieres »

comme I'a fait Jéréme VALLUY, c'est
aussi dire guelgue chose aussi Qui
va & I'encontre de tovtes les idées
regves et de tous les discours offi-
ciels. depvis plusieurs décennies. 1
ne s'apit nullement - les chiffres le
disent - d'une réaction 8 un phéno-
mene démographique d° « envahis-
sement mipratoire ». les entrées an-
nuelles étant demeurées stables sur
une vinptaine d'années [400.000 a
500.000] apres le pic des années 60
{un million] : du point de vue des pro-
cessus publics. Qui exigent un temps
de pestation long. ce n'‘est pas non
plus une réponse circonstancielle a
la concurrence sur le marché du tra-
vail ; enfin, il est objectivement faux
d'y voir une réponse par les pouvoirs
publics & une « xénophobie populai-
re » (les politiques mipratoires des
années 60 et 70 n'ont pas attendu
I'émerpence du FN au début de la dé-
cennie 80].

Comme il ressort de I'étude des ar-
chives d partirde 1966, les politiques
de fermeture des frontiéres mn’ont
pas commencé en 1974 avec le choc
pétrolier mais ont ev une période
de pestation de 20 ans, en lien avec
1954 et la décolonisation.

11 en résulte une hypothese inver-

sée Qui place. a T'origine de tout. une
forme de « xénophobie d'Etat » ou «
de pouvernement » (acteurs pouver-
nementaux et technocratigues]. Qui a
deux types de cibles spécifigues : les
anciennes colonies Africaines et l'is-
lam [ce Qui coincide avec les rejets de
demandes d'asile et la définition des «
étranpers Qui posent probléme »J.
Des points d'appui historigues ré-
cents sont en faveur d'une telle « xé-
nophobie de pouvernement ». née de
la puerre d'Alpérie (I'Algérien qui de-
vient le probléme de la métropole en
tant Que danger puis ennemi).
Les ministéres de lIntérieur etc.
construisent successivement les fi-
gures de colonisé, décolonisé, im-
mipré, probléme, danger, menace
et les conservent au-dela de la finde
puerre d'Algérie. les étendant a tou-
tes les immiprations coloniales [puis
postcoloniales] alors Que. dans le
méme temps. les anciens fonction-
naires frangais rapatriés sont reclas-
sés dans I'appareil d'Etat. en fonction
de leur compétence en matiere de
gestion de I' «Indipéne ». C'est ainsi
Que s’est construite cette « xénopho-
bie de pouvernement » [sans doute y
a-t-illa untheme de débat et d'appro-
fondissement nécessaire].

C'est Quelgue chose Qui a contribué
a fagonner les politiQues mipratoi-
res Que nous combattons dans levurs
effets comme dans leurs principes
et c’est en cela Que cette thése novus
intéresse. Elle met aussi enlumiére la
pertinence de la décision d'intituler le
Forum UCIJ du 24 mars 2007 : « Im-
migration, ou est le probléme ? » et
montre la voie a8 suivre pour demain !

41 Tout ce que nous a pré-
senté Joél OUDINET

sur la qQuestion de l'emploi mérite
d'étre tres soipneusement approfon-
di parce Que c'est un des leviers des «
nouvelles » politiQues d'immigration
européennes et frangaises.

Au-dela du rapport 2000 des Nations
Unies sur les besoins démographi-
Ques de I'Europe vieillissante, les étu-
des menées sur I'Amérique du Nord
etI'Evrope, concernant I'impact éco-
nomigue des migrations sur les pays
d’accueil, permettent - de s’attaquer
a Quelques idées regues ov mythes -
d’aillevrs instrumentalisés en partie
par la colonisation [les théories dv «
bouc-émissaire » ne sont pas novvel-
les) - Que la théorie économigue per-
met aisément de relativiser :

fl. il existerait un lien entre travail
immipré et chdémage, positif en
temps de croissance. népatif
avtrement, avec mission pour
les pouvoirs publics darbitrer
les conflits (alors Que le canal de
la demande de biens et services
- c'est-a-dire la consommation - a
tendance a équilibrer 'augmenta-
tion de T'offre).

b. I'immigration exercerait une pres-
sion & la baisse sur les salaires
des natifs [(cela ne se prodvuit en
réalité Qu'en cas de concurrence
pour des emplois ouU les immiprés
seraient substituables - peu nom-
breux et les plus Qualifiés - alors
Quils sont, pour l'essentiel com-
plémentaires) : et de remettre
puelgues pendvules a 'hevre.

f. bien souvent I'arrivée d'immiprés
ualifiés a plusd'impact sur lesnon
ualifiés (par le phénomeéne de dé-
classement] et touche les emplois
substituables :

d. le nombre des emplois offerts
n‘est pas fixe [comme un pateau

3 partaper] car les immigrés sont
aussi consommateurs ;

€. frequemment. les immigrants Qui
arrivent ont tendance a créer leur
propre emploi ;

I. 1es miprants jouent le réle de va-
riable d'ajustement en périodes de
crise (les femmes et les immiprés
sont les premiers licenciés) :

fJ. les natifs occupent les emplois les
plus stables. non disponibles pour
les immierés (fonction publigue.
secteur public et entreprises pu-
bliques. ordres libéraux...] :

h. le dernier mythe est celui du coUt
des immiprés pour les budpets
sociaux (indemnisation du cho-
mage, vieillesse...]. alors Quils
cotisent. Que les taux de natalité
ont tendance 3 se rejoindre [et
le « surcoUt » provisoire corres-
pond & une contribution positive
3 la natalité francaise). Qui de par
la structure d’dpe [moins de re-
traités). déboursent plus Qu'ils ne
pergoivent :

L. les effets & long terme du travail
immipré sont positifs pour le pays
d'accueil par I'incitation & la Qualifi-
cation des natifs (étude au Canada) ;

J. e « cas espapnol » a montré Quen
période de croissance économi-
Que. une tres forte croissance de
I'immipration (3 millions d'étran-
rers de plus depvuis lI'an 2.000] a
participé a la croissance pour 50%
et exercé des effets positifs surles
comptes publics.

Svur toutes ces Questions, il importe
wue le MRAP orpanise davantape de
rencontres et de débats, approfon-
disse sa réflexion interne. prodvise
davantare de documents d’analyse
povur lvi-méme et pour I'extérievr,
fasse davantape entendre sa voix
afin de participer plus activement a
I'action collective contre le rejet de
I'étranger, contre cette forme de «
xénophobie de pouvernement » en
voie de cristallisation, afin de contri-
buer 3 relancer d'urpence en sens
inverse le balancier de 1'histoire.

Bernadette HETIER,
vice-présidente du MRAP
modératrice du collogue

COUP DE PROJECTEUR
SUR UN COMITE LOCAL

Par Serge GOLDBERG, président du CL de Saintes

Comité de Saintes

Ce comité de province fonctionne
comme beaucoup d'avtires : une
réunion mensuelle, une permanen-
ce pour les discriminations (ou sur
rendez-vous]. la participation au
Réseau Education Sans Frontiéres
départemental. au Comité Anti-Ex-
pulsions local. un soutien lopistigue
au Collectif des Sans-Papiers [trois

membres du Bureau du MRAP sont
parrains d'une famille africaine].
I'orpanisation a Saintes des Semai-
nes d'Education contre le Racisme
(coordonnées par la Fédération
des Oeuvres Laiques - Lipue de I'En-
seipnement]. la participation a la
Coordination Répionale Justice et
Droits de I'Homme (dont le MRAP
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Ce trimestriel existe depvis sep-
tembre 1998, est inscrit & la Com-
mission Paritaire de la Presse. et
est diffusé a 200 exemplaires. non
seulement aux adhérents. mais
aussi aux élus. associations amies.
sympathisants. et c'est prdce a lui
Que nous recueillons de nouvelles

adhésions. 11 se compose de 4 pa-
pes. avec un éditorial. des libres
propos. une paee sur la vie de l'as-
sociation et une derniére page sur
les manifestations des associations
amies. 11 est adressé a d'autres Co-
mités ou fédérations du MRAP dans
le cadre d'un échanpe de publica-

Conferences trimestrielles

Le plus réguliérement possible (au
moins trois fois dans l'année] le
MRAP orpanise des conférences
vrand public sur le théme dvu racis-
me ou de I'amitié entre les peuples.
Ont ainsi défilé Janette HABEL sur
I'Amérique latine, Alain GRESH sur

C'est un prand moment de nos ac-
tivités Que ce Salon. initié par le
MRAP et coordonné par lui depuis
six ans. et orgpanisé par un Collectif
de Quinze associations, soit la totali-
té des associations humanitaires et
des droits de I'homme de la ville.

Cette manifestation se déroule sur
trois jours. fin novembre. et elle
est présidée par une personnalité
nationale. Se sont ainsi succédés
Jacques GAILLOT. Stéphane ESSEL,
Lucie AUBRAC. Jean-Francois KAHN,

le Proche - Orient ou Henri ALLEG
sur I'Algérie. En mars 2007, c'est
Nadia AMIR1. du Manifeste pour les
Libertés. Qui nous a parlé de «I'ls-
lam et la Laicité « et en novem-
bre Xavier RENGOU de 'association
«Survie»n a présenté « la Franga-

Salon du Livre des Droits de I'Homme et de la

Lise LONDON... Et cette année 2007
Bernard LANGLOIS. chronigueur
a Politis, et Francine CHRISTOPHE.
déportée 4 9 ans avec sa mére,.

Des tables rondes réunissent une
dizaine d'écrivains. parmi lesquels
on peut retenir Gérard BOULAN-
GER (Affaire Papon). Didier DAE-
NINCKS (polars sociaux]. Christian
DELORME (Le curé des Minpuettes].
Dominique VIDAL [Monde Diploma-
tique]. Denis SIEFFERT [Politis]), Guy
KONGPNICK1 [Marianne). Francois

national est co-fondateur] et la
présence annuelle av Villape des
Associations organisé par le Servi-
ce Municipal de la Vie Associative.

Mais le MRAP de Saintes a aussi des |

activités spécifiques...

tions. Le numéro doctobre 2007
avait pour thématique la Palestine.
et celui de janvier 2008 I'Alpérie.

friQue». en partenariat avec ATTAC
et la LDH. Devant le succés de cette
conférence. nous l'avons rééditée
avec les mémes partenaires en dé-
cembre a Royan.

Solidarite

SALVAING ou Jean Claude GUILLE-
BAUD. en voisin de Charente. Des
animations ont lieu dans les établis-
sements scolaires avec des auteurs
de BD. sur le théme des Droits de
I'Enfant.

Cette manifestation annuelle tou-
che un millier de personnes. en
comptant les scolaires, et le MRAP
y tient toute sa place. par la tenue
d'un stand et l'animation des dé-
bats.

Voila rapidement brossée I’acfivité d’un Comité Local, qui s'éfend sur la région de Sainfonge [Saintes, Royan, Jonzac et 5t Jean d'Angély) . Aprés une
progression réguliére en 10 ans, passant de 20 & 40 adhérents, le Comité connaff un fléchissement ( 33 adhérents fin 2007 ] di essentiellement a des
désaccords avec des prises de position nationales. Puisse I'année 2008 redonner un second souffle & nofre Comité, qui existe depuis 1980.
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tration des terres au profit des grandes
exploitations agro-industrielles, sac-
cage de la forét subtropicale pour I'ex-
ploitation des hais et le développement
de I'élevage, destruction de I'environne-
ment et de I'habitat des peuples indigé-
nes de la forét...

tion populaire, porteuse de toufes les
revendications, de fous les projets de
changement, certes d'abord axée sur
les peuples indigénes mais ensuite pro-
posée au pays tout entier. Ainsi éfait né
le Mouvement vers le socialisme - le MAS
- qui s'était d’abord appelé, au début des

Nous allons y arriver, dans un fotal af-
tachement a la liberté d'expression et a
la démocratie». Certains diront que les
combats et les idées de Bartolomé de Las
Casas [mort il y a 440 ans, fe 31 juillet
1566] trouvent enfin leur accomplisse-
ment.

années 1990, Instrument pour la souve-
raineté des peuples (IPSP) car il s'agis-
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par Christian Rudel

Depvuisle mois d’aoit 2006, les Boliviens ont entamé le difficile processus de réécrire la Constitution dv
pays. & travers I'élection de 255 représentants élus av suffrape universel pour former une Assemblée
Constituante. Cette constitution adoptée par I'Assemblée en décembre. sera soumis a I'approbation dv
pevple par voie de référendum. Les enjeux sont @&normes si on considére la portée des propositions
Qui ont été formvulées par de multiples acteurs sociaux et politigues, et ce depvuis bien avant la mise
sur pied de cette Assemblée. En effet, en 1990 déja, une des orpanisations avtochtones importantes
du pays avait pour la premiére fois revendiquée la tenue d’'une Assemblée constitvante. Cette demande
populaire s’est par la svite pénéralisée pour atteindre un niveav de lépitimité sans précédent a partir
des années 2000. Reconnaissance de nations avtochtones, autonomie départementale, contréle sur
les ressources naturelles, renouvellement des institutions de I'Etat, tous ces sujets sont av coevur des
débats nationaux de fagon Quotidienne. L'enjev majevr de cette nouvelle constitution est d’en finir avec
le racisme, le colonialisme et la pavvreté. Les mesures envisapées ne pevvent Qu’ attiser la haine de
I'oliparchie minoritaire, intolérante, sécessionniste et raciste des départements les plus riches en res-
sources naturelles. Aprés avoir tenté d’empécher par la violence le vote de 'Assemblée en décembre,
celle ci s’est lancée dans une escalade Qui vise a discréditer et déstabiliser un processus Qui I'insup-
porte. Le processus de révolution démocratique, culturel et populaire bolivien est aussi menacé par un
front uni, comprenant cette oliparchie, la droite politique et ses orpanisations, le prand patronat natio-
nal et international, Qui veut renverser coite Que coite les chanpements sociaux Que les mouvements
polulaires mettent en pratiQue. Ce Qui arrive en Bolivie a une influence importante sur toute Amérique
Latine et sur les luttes menées par de nombreux mouvements sociaux dans le monde. Evo Moralés a
choisi de répondre a la violence de I'oliparchie minoritaire par la démocratie en décidant la tenve d’un
«référendum révocatoire» a son encontre Qui doit se tenir dans les 90 jours. L’avenir de la Bolivie se
joue dans les mois & venir, le processus enpapé doit recevoir le soutien de tous ceux Qui veulent un
monde plus juste, plus humain, «débarrassé dv racisme et des exploiteurs» comme nous le scandions
dans les manifestations lors des FSE.

Pour mieux appréhender les enjeux nous vous proposons vn article de Christian Rudel
faisant référence a I'histoire de la Bolivie. *

La «nouvelle Bolivie» issue des ur-
nes en 2005 ne sauraif &fre réduite a
une simple victeire de la gauche poli-
tique comme I'ont qualifiée certfains
commentateurs occidentaux. |l s’agit
plutét de la victoire de «I'indianisme»
sur plus de 500 ans de colonialisme et
d'injustice.

Le 18 décemhre 2005, par des élections
parfaitement démocratiques, la Bolivie
se donnait, pour la premiére fois de son
histoire, un président d'origine indigene.
Le fait est d'autant plus remarquable que
ces indigénes - les descendants des peu-
ples vivant dans ce pays avant la «dé-
couverte» de I'Amérique ef I'arrivée des
Européens - farment au moins 70% de |a
population. Important événement done,
mais surfout annonce et amorce d'un
changement profond de la vie politique,
économique et sociale de la Bolivie. Car,
selon le programme du Président Evo Mo-
rales et de son partfi, le Mouvement vers
le socialisme (MAS), il s'agit de batir une

nouvelle nafion ot tous les hommes
seront égaux dans la diversité de
leurs origines ethnigues, de leurs
langues, de leurs coutumes et de
leurs croyances, alors que I'atti-
tude héritée des temps de la co-
lonisation et qui a prévalu jusqu'a
maintenant était de considérer les
«Indiens» comme des hommes in-
férieurs. Il s’agit aussi d'assurer
la base économique de la nouvelle
Bolivie et la vie digne de fous ses
citoyens par le retour sous sa sou-
veraineté des ressources naturel-
les actuellement exploitées a leur
profit par de grandes compagnies
internationales.

Le MAS avait ainsi rassemblé et systé-
matisé les demandes et revendications
populaires exprimées par les divers
mouvements, syndicats, organisations
paysannes et autres associations de
quartier. Celles-ci luttaient [marches,
gréves, coupures de routes, etc.] contre

la persistance du vieil esprit colonial, Ia
ségrégation raciale et les conséquen-
ces de la mise en pratique, au milieu des
années 80, du modéle économique néo-
libéral: privatisation des enfreprises
nationales suivies de licenciements mas-
sifs, hausse du codt de 13 vie, arrét de la
nécessaire réforme agraire et concen-

Révoltes et
soulévements indigénes

En fait, le peuple bolivien, et au premier
rang les indigénes, n'a jamais accepté
le joug des vainqueurs, aussi hien sous
I'empire inca que pendant la colonisation
espagnole et sous la république indépen-
dante qui n'était que la continuation du
systéme politico- économique de la colo-
nie. Nombreux ont éfé, au long des sié-
cles, les révoltes et les soulévements et,
plus récemment, les gréves et manifes-
tations violentes des mineurs, accom-
pagnées de fentatives ou de débuts de
véritables organisations de résistance.
Dans le monde indigéne des derniéres
décennies du 20° siécle il Faut d'abord
mentionner le «réveil» aymara du début
des années 1970 qui, en quelque sorte,
préparera la venue du MAS. A cette épo-
que étaient apparus les premiers partis
politiques aymaras: le Mouvement ré-
volutionnaire Tupac Katari [MRTK] et le
Mouvement indien Tupac Katari [MITKA],
tous deux se référant a Tupac Katari,
le héros aymara du grand soulévement
des années 1780-1782. Ces partis dé-
nongaient [I'exploitation économique,
I'oppression culturelle ef la discrimi-
nation raciale dont étaient victimes les
peuples autochfones. lls revendiquaient
le respect de leurs fraditions et de leurs
cultures, ainsi que des mesures plus
égalitaires. lls s'étaient associés a des
secteurs de la gauche urbaine alors diri-
gés par Alvaro barcia Linera (aujourd’hui
vice-président de la Républigue]. De leur
cBté, les peuples autochfones de la vaste
zone amazonienne - quelque 800 000 per-
sonnes - confrontés depuis longtemps
au vol continuel de leurs terres par les
grands propriétaires de I'agroindustrie
et de I'élevage exfensif, et au saccage
de I'environnement, avaient mis sur pied
la Confédération des peuples indigénes
de Bolivie (CI00B) pour la défense et la
reconnaissance des droifs des peuples
originaires.

Il_ne nouvelle
organisation populaire

Le coup de génie d'Evo Morales - qui avait
pris la téte des syndicats de défense des
cocaleros du Chapare - est d'avoir senti
gue les temps changeaient et, surtout,
d'avoir su rassembler les diverses or-
ganisations et leurs demandes pour en
faire la base d’une nouvelle organisa-

saif alars de dénoncer et de s’opposer &
I'ingérence des Etats- Unis ouvertement
engagés dans la lutte confre la coca et
la drogue. Le MAS, pour faire aboutir les
revendications de ses multiples compo-
sanfes, s'engage rapidement sur la voie
de la conquéte directe du pouvair en par-
ticipant aux élections.

Ceffe nouveauté - I'auto-représentation
des populations et des classes oubliées
et marginalisées - et cette rupture sont
I'un des points centraux de ce que 'on
appelle la-bas «l'evismo» - un néolo-
gisme formé a partir de Evo - qui n'est
pas un corps de doctrine mais plutét un
ensemble de mesures et de démarches
pragmatiques dictées par les circonstan-
ces. Une autre nouveauté de «l'évisme»
est la reconnaissance de I'incontourna-
ble réalité des indigénes, massivement
présents aussi bien dans la populafion
nationale - plus de 70% - que dans fous
les mouvements sociaux. Que ces indige-
nes soient Quechuas, Aymaras, Guaranis,
Chiriguanos ou originaires de la forét et
du bassin amazonien - au fotal, trente-
six groupes ethniques - fous demandent
la fin de la colonisation et de 500 ans
d'injustice. Les deux allant de pair, la
colonisation, son appareil politique, son
systéme économique et ses exclusions
sociales ayant duré hien au-dela de la fin
de I'empire colonial espagnol.

La nation que proposent Evo Morales et
le MAS, «la nouvelle Bolivie» doif donc
prendre racine sur la présence indigéne,
présence physique renforcée par les
revendications et luttes de ces dernie-
res décennies. Les revendications et
luttes ont remis au grand jour les fac-
teurs identitaires (langues, religions,
coutumes, etfc.] oubliés et niés par les
divers pouvoirs qui se sont succédés
depuis l'arrivée des Européens, lesquels
d'ailleurs avaient fourré dans un méme
sac étiqueté «indien» tous les peuples
indigénes. Aussi la nouvelle Bolivie doit-
elle tre une nation ouverte a tous, plu-
riethnique et pluriculturelle, et mettant
en valeur I'unité dans la diversiteé.

En d'autres termes, la Bolivie nouvelle
abandonne la «tradition» d'un pays
tournant sur I'axe de la seule élite blan-
che pour I'avenir d'une nation organisée
autour des pdles multiples des peuples
originaires. Le 21 juillet dernier, le pré-
sident Morales déclarait: «Chaque me-
sure du gouvernement a pour ohjectif
I'inclusion des majorités nationales dans
un projef de renaissance de la patrie.

Une atlion_
de décolonisation

Cet avenir passe par la reconnaissance
et le soufien des peuples originaires
et de leurs Facteurs identitaires. Ainsi
s'entend un des versants de I'action de
décolonisation dont le nouveau gou-
vernement se veut l'agent. Par exem-
ple, les nombreuses langues ariginelles
[foujours vivantes bien que les exodes
ruraux aient contribué a une expansion
de I'espagnol] doivent &tre respectées
- présence d'interprétes dans toutes les
administrations et milieux de vie - en-
seignées et employées quotidiennement.
Lareligion originelle - celle des Andes et
celles des peuples de la forét - quia diise
cacher derriere les symboles du catholi-
cisme apporté par les Espagnals entend
reprendre ouvertement sa place.

De méme, la justice communautaire de-
vra étre reconnue. Cette justice, ren-
due au grand jour, oralement devant la
communauté réunie, en vertu de régles
millénaires, a pour objectif de maintenir
et de promouvoir la paix dans la commu-
nauté et de faciliter le «retour» de ceux
qui ont violé les régles élémentaires de
vie en société.

Autre coutume communautaire a recon-
naitre, la prise de décisions par consen-
sus apres de plus ou moins longues
discussions auxquelles la communauté
tout entiére est appelée a participer et
qui réduif le réle du chef de la commu-
nauté [une charge jamais confiée a vie
mais soumise a renouvellement dicté
par les circonstances] & «commander en
obéissant». Oevra aussi éfre rétablie
et respectée I'ancienne autonomie des
peuples indigénes sur leurs territoires
traditionnels - une autonomie qu'il ne
faut pas confondre avec I'aufonomie dé-
partementfale actuellement au centre de
fortes discussions ni avec I'autonomie
d'autres enfités administratives issues
de la colonisation ou des temps actuels.

Un indianisme flexible
et culturel

Ainsi se dessine I'indianisme proposé par
Evo Morales, un indianisme qui ne doit
pas laisser de cdté la Bolivie non indi-
géne ni la rejeter dans une situation de
mépris, au nom d'une quelconque revan-
che historique ou d'un retour excluant
aux traditions ef coutumes des peuples
andins. Cette politique aurait sans doute
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vite fait de provoquer la partition de la
Bolivie en deux parties: une «indien-
ne» ef pauvre sur I'Altiplano et 'autre
«hlanche» et riche dans ’Oriente. Aussi,
«I'évisme» offre-t-il a la Bolivie non in-
digéne la situation et les mémes droits
que ceux des nations natives et I'associe
au partage et a I'exercice du pouvair. L'in-
dianisme, ainsi complété, a été qualifié de
«flexible» et «culturel» par opposition a
un certfain indigénisme infransigeant et
excluant qui a eu naguere ses partisans.
D'ailleurs les «500 ans de colonialisme et
d'injustice» auxquels le nouveau gouver-
nement veut mettre fin ne s'étaient pas
abattus sur les seuls indigénes mais sur
I’ensemhble de la population. En somme,
au nom de I'indianisme, c’est un véritahle
confraf social - le premier dans I'Histoire
baolivienne - qui est proposé aux multiples
composantes de la nation.

D'autre part, au plan économique, le
nouveau gouvernement va mettre fin
au colonialisme qui avait fait du pays
un simple exportateur de matiéres pre-
miéres brutes, fonction dont il ne tirait
aucun profit. Pour cela il doit récupérer
les ressources naturelles nationales
- processus déja en cours - et, par leur
exploitation industrielle, les mettre au
service du développement et de I'amélio-
ration des conditions de vie de foute la
population.

Si, pour cette exploitation, il faut faire
appel aux fechniques et aux capitaux
étrangers et donc se rapprocher du
monde globalisé, le réalisme a commandé
de conserver, de protéger et méme de
développer la petite économie fradi-
tionnelle de base, celle des paysans, des
artisans, des micro enfreprises familia-
les et de tous les travaux de I'économie

informelle. Une économie de hase régie
par le socialisme communautaire andin
- solidarité et réciprocité - auquel le
président Evo Marales est fort attaché.
Ainsi, I'économie, appuyée a la fois sur
les traditions indigénes et sur 'apport
extérieur participe du méme esprit d'in-
dianisme flexible et ouvert.

En fait, le projet de nouvelle Balivie d'Evo
Morales est une vraie révolution: pour la
premiére fois depuis 'indépendance - 6
aodt 1825 - les peuples originaires, les
descendants des conquistadors et des
premiers colons, les fils du métissage
racial et [es derniers immigrés sont tous
invités, sur un pied d’égalité et sans
rien renier ou oublier de leurs héritages
culturels, & ériger une patrie enfin indé-
pendante, juste et digne. Jamais la Boli-
vie blanche officielle n'avait voulu inté-
grer ses indigénes. La tentative la plus

proche avait été celle de la révolution
de 135¢2. Les classes moyennes, protfa-
gonistes de cette révolution, pensaient
alors avair résolu le probiéme en accor-
dant le droif de vote a I'ensemble de la
population, alors qu'auparavant ce droit
était réservé a une petite élite de Blancs
fortunés. Mais ce droit, vite controlé et
étouffé par les nouveaux partis, n'avait
pas permis aux indigénes et au peuple en
général de se faire entendre.

Cinquante ans plus tard, Evo Morales, le
MAS et e nouveau gouvernement entre-
prennent la difficile tache de construire
une vraie nation sous la banniére de
I'unité dans la diversité. Encore que la
partie soit loin d'étre gagnée, la Balivie
sesent a I'aube d’un nouveau pachakuti -
un mot quechua-aymara qui peut se tra-
duire par les fermes opposés et complé-
mentaires de renversement, révolution,

renouveau, renaissance mais qui désigne
aussi une nouvelle période historique.
Un pachakufi qu'attendent aussi toutes
les populations originelles des Andes.

Le probléme de la terre

Un des grands prablémes que la nouvelle
Bolivie doit résoudre au plus vite est ce-
lui de la réforme agraire. Les paysans,
indigénes dans leur grande majorité,
n‘ont que 15 millions d'hectares sur les
b0 millions de terres cultivables dont
dispose le pays, face aux 40 millions aux
mains des grands propriétaires et 10
millions soustraits au profit des gran-
des compagnies minéraliéres, gaziéres,
forestieres et autres. Résultat, des
dizaines de milliers de fouf petits pro-
priétaires, au mains 200 000 familles
sans terre et les communautés indigénes

demandant depuis des siécles la restitu-
tion des ferres traditionnelles volées. La
réforme agraire lancée le 3 juin dernier
a d'ailleurs débuté par la restitution de
ces fterres d diverses communautés des
départements d'Orure, Pando, Potosi
et Santa Cruz. Geste symbolique car le
vieux principe du travail en commun est
foujours en honneur dans ces commu-
nautés.

Article publié pour RISAL - Réseav
d'information et de solidarité
avec ’'Amérigue latineURL: http://
risal.collectifs.net/

* lournaliste, spécialiste de I'Amérique Latine. Il a
publié une vingtaine d'ouvrages consatrés aux di-
vers pays et problémes de ceifte partie du monde.
Collaborateur de la revue Espates Lafinos.

SAHARA OCCIDENTAL

le droit du peuple sahraoui doit

etre enfin respecte !

Quelques repéres historiques

Le Rio de Oro ou Sahara occidental n'échappe au partage de I'Afri-
que entre les puissances coloniales et devient au congrés de Berlin
(1878], espagnol. Le «Sahara espagnal» est inscrit pour la premiére
fois sur la liste des territoires a décoloniser en 1963. C'est en 1965
qu'une premiére résolution des Nations Unies invite le gouverne-
ment espagnol a prendre les mesures nécessaires a la décolonisa-
tion du territaire.

1973 voit la création du Front Polissario, mouvement de libération
représentatif de I'ensemble du territoire et des différentes tribus
qui le composent. Il va dés le départ imposer la lutte armée comme
mayen de libération ainsi que la volonté d'unifier les tribus en for-
mant le peuple sarahoui, parteur de I'idée d'une nation indépen-
dante. Le Maroc profite de 'affaiblissement de I'Espagne franquiste
et organise en novembre 1975, la «Marche verte» qui consacre |'oc-
cupation du S5ahara occidental.

Le 14 novembre 1975, I'Espagne signe |es accords de Madrid avec le
Maroc ef la Mauritanie, qui prévoient la partition du Sahara occiden-
fal entre ces deux pays. Cet accord ne bénéficie pas du soutien de |a
communauté internationale, ef va a I'encontre d'un avis consultatif
de la Cour internationale de Justice sur le droit a I'autodétermina-
fion du 5ahara occidental dans le cadre de la décolonisafion.

Apres le départ des troupes espagnales, I'armée marocaine inten-
sifie les combats; les Saharaouis occupés, bombardés au napalm,
poursuivis organisent au mieux |a résistance et le refuge de leur
population dans des camps, & I'est quand 'Algérie ouvre ses fron-
tiéres ., Le 10 décembre 1375, la Mautitanie entre en guerre aux co-
tés du Maraoc.

Le Front Polissaria proclame la République Arabe Sahraouie Démo-
cratique (RASD) le 27 février 1976 & Bir Lehlou. Saharaouis, Maro-

fes Canares
gt MAROC
« Ladyoune
cains et Mauritaniens vont Sogdoney Pk ki s f
saffronter jusquen 1391 R
(1979 pour la Mauritanie] S
date de la signature d'un
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cessez le feu a l'initiative o
de I'OLA ef de I'ONL assorti (
d'un plan de paix qui pré-
voit la tenue d’un référen-
dum d’autodétermination,
promesse toujours non te-
nue en cette fin d'année 2007!
En 2003, James Baker, ancien secrétaire d’Etat américain avait
pourtant faif aboutir I'identification des électeurs et proposé un
nouveau plan de réglement qualifié par le Conseil de sécurité de
«solution politique optimale» [résolution 1435 de juillet 2003). Le
Maroc avait réagi par un coup de force reniant tous ses engage-
ments antérieurs . Ce coup de force avait entrainé la démission de
James Baker et la reconnaissance de la RASO par I'Afrique du Sud
mais n'avait pas ému |e reste de la communauté internationale et la
France en particulier.

Depuis le cessez-le-feu de 1991, environ 230 militaires de la Mis-
sion des Nations Unies pour I'organisation d'un référendum au Sa-
hara occidental (MINURSD) surveillent les forces en présence ainsi
que la préparation du référendum sur le statut final. Celui-ci a été
repoussé a plusieurs reprises a cause du Maroc par crainte que le
«oui» pour 'autodetermination ne I'emporte. Aujourd’hui le Maroc
propose la solution de I'autonomie. Cette proposition est rejetée
par les 5ahraouies qui reclament I'autodétermination promise.

En 2002, la RASD était reconnue par 54 Etats & travers le monde et
72 I'ont reconnue a un moment ou a un autfre. En 2007, le nombre de
pays reconnaissant la RASD est passé a 35. Des pays sont revenus

MAURITANIE
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sur leur reconnaissance passée, car ils considérent que la recon-
naissance de la RASD s'oppose avec le principe d'un référendum
d’autodétermination sur le Sahara occidental. La reconnaissance
de la RASO en 1982 par I'Union africaine (alors OUA) provoqua le
départ du Maroc de cette organisation,

Aujourd’hui, Les droits d’un peuple
sont toujours bafoues,
la répression continue

Le régne d'Hassan Il a été particuliérement cruel pour les Sa-
hraouis: disparitions, assassinats, tortures. Mohamed IV a laissé un
peu de leste et autorisé la création d’associations mais les droits
de I'homme sont foujours violés et les réfugiés sahraouis vivent
toujours dans des camps «provisoirs» en Algérie. Depuis mai 2005,
la population sahracuie des terrifoires accupés exprime, par des
manifestafions quasi-quotidiennes, son droit a I'autodétermina-
tion, une fais de plus reconnu par la réselution 1754 adoptée le 30
avril 2007 par le Conseil de sécurité des Nations unies. Les forces
d'occupation marocaines répondent par une répression brutale :
arrestations, emprisonnements, mauvais traitements et tortures,
harcelement judiciaire des défenseurs des droits de I'homme, mai-
sons saccagées, associations interdites, lourdes condamnations
souvent aggraveées en appel, dans des procédures qui ne respectent
pas les narmes internationales du proces équitable. Dans plusieurs
universités maracaines, les étudiants sahraouis, qui veulent ex-
primer leur solidarité avec la population des territoires occupés,
subissent également la répression: des dizaines d'arrestations
suivies de proces et d'emprisonnements, de trés nomhreux blessés.
Des journalistes qui dénoncent les violations des dreits humains
sont arréfés.

La délégation du Haut commissariat des droits de 'homme des Na-
tions Unies, qui S'était rendue en maj 2006 au Sahara Occidental, a
reconnu que les Sahraouis subissaient de graves restrictions de leur
droit d'exprimer leur opinion, de créer des associations et de tenir
des assemblées. Elle a qualifié Ia situation des droits de I'hamme de
«tres crifique» en soulignant que ces violations découlaient de la

non-application du droif
a l'autodétermination du
peuple sahraoui.
Une telle situation ne
contribue pas a créer un
climat favorable aux né-
gociations directes entre
le Maroc ef le Front Po-
lisario qui se déroulent
actuellement sous I'égide
des Nations Unies. Lors de
san congres qui s'est tenu en décembre, le Polisario annonce qu'il
prendra part aux négociations directes qui auront lieu du 07 au 09
janvier prochain & Manhasset, mais avertit qu'en cas d'échec de ces
pourparlers «les hosfilités risquent de reprendre», formulant le
souhait que le Maroc «ne laissera pas passer tette précieuse occa-
sion pour une paix juste et définitive». Selon la déclaration finale
du XI1*™ congrés du Polisario, les négociations «ne peuvent s'éterr-
niser et canstituer une fin en soi au service de desseins coloniaux
que les sahraouis ne sauraient accepter». Les Nations Unies et le
Conseil de sécurité ont été interpellé par les Sahraouis pour jouer
pleinement leur réle et assumer leur responsabilité en exercant les
«pressions» et en appliguant «les sanctions» qui s'imposent sur le
Maroc pour «mettre fin a son intransigeance, a ses multiples pro-
vocations et a ses vaines tentatives, visant a imposer des pseuda
solution en fotale contradiction avec le droit international».
Le MRAP pour sa part, soutient I'application du droit international
et les droits fondamentaux du peuple sahraoui. Il intervient notam-
ment régulierement a Genéve au «conseil des droits de I'homme»
de I'ONU pour dénancer la répression envers les Sahraouis et de-
mander une solution claire & «la question de I'audodétermination
du 5ahara occidental». Nous pensons que la France, compte tenu
de ses liens avec le Maroc, doit oeuvrer pour favoriser une issue &
ce conflit qui dure depuis plus de trente ans; il ne peut trouver d'is-
sue en dehors des principes fondamentaux de la Charte des Nations
Unies qui stipule le droit des peuples colonisés & déterminer leur
avenir. Iy a urgence, I'échec des négociations de janvier pourrait
bien avoir comme conséquence une reprise des hostilités.

Renée Le Mignot
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CHANSON ANTIRACISTE

lghal, un enfant conire
I'esciavage

de Francesco 0'Adamo, Le Livre de
poche jeunesse, 4,90 €

1993, Pakistan, Igbal a treize ans
et, comme tant d’autres enfants, il
part tous les matins travailler dans
une usine de fapis. Exploité, Igbal n'a plus
qu'une idée en téte : se sauver ef surtout
dénoncer le travail des enfants, Réussira-
t-il @ mener ce combat pour (a2 liberté ?

Francesco d'Adamo est milanais. () a publié
plusieurs ramans pour la jeunesse qui ont
été fnalistes dans divers prix.

La France
et ses esclaves

delioinialinans

flriu LI _
LA FRANCE
SES ESCLAVES
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Pendant plus de deux siecles, des
Jerres franaises ont porté quatre
milltans d'esclaves. Bex millions
d'entre eux sont nés en Afrique et ont 46
transportés par des navires négriers dans

les colonies, les deux autres miltions y sant
nés, Il existe des histoires de {a colonisation
frangaise, des histoires de chague colonie, des
histoires générales de la traite, mais il n'exis-
tait autune histoire de I'esclavage francais,
dans I’ensemble des colonies, sur toute la
période tolapniale. Le livre de Frédéric Régent
grace au renouvellement de (‘historiographie
sur le fanctionnement des sociétés esclava-
gistes frangaises comble un vide et permet de
répondre & de nombreuses questions : Pour-
quoi des Frangais ont-ils &té amenés 3 devenir
des esclavagistes ? Paurgquoi ont-ils choisi

de recourir a la traite négriére ? Comment [es
notions de Blancs et de Noirs ont-elfles été
inventées ? Duel hénéRce la France tire-t-elle
de I'économie esclavagiste ? Quelles sont les
limites a I'exploitation des esclaves ? Pour-
quoi la France rétablit-elle I'esclavage apres
I'avoir abali ? Quel rdte jouent respeciivement
les esclaves et les abolitionnistes dans le pro-
cessus d'émancipation ? Un ouvrage essentiel,
au teeur d'vne nouvelle apprache de (histoire
de France,

gunsnat

Le chanteur et comédien Frangois Morel (ex Deschien) a écrit une chan-
son contre le négationnisme et nous I'avons interrogé a ce sujef.

Différences : pourquoi une chanson si sérieuse dans un récital de chan-

sons humoristigues ?

fFrangois Morel : |'aime bien le mélange des genres dans un récital,
gu'une chanson comme celle-ci puisse cohabiter avec une chanson dréle.
'y a aussi une chanson sur un papa alcooligue, des chansons plus tyis-
tes aussi, mélancoligues, mélancomiques... Vous savez, on croit thoisir
des sujets de chansons mais ce gont les sujets qui nous choisissent.

(propos recueillis par Serge GOLOBERG)

PROFANATION

Ils ont marqué des mots
de haine

Incognito

Des croix gammées des mots
obscénes

Sur mon tombeau

Onft renversé le livre en pierre
Et l'ont cassé

lls se sont saoulés a la biere
Et onf pissé

Tu ne peux pas imaginer
Lomme ils ont ri

Quand ils se sont débarassé
De meurs habits

Quand ils se sont le cul a I'air
Photographiés

Sur le mausolée de ma mére
Se sont branlés

Je suis fatigué fatigué
J'imaginais que je pourrajs
Aprés la vie me reposer..,
Des nostalgiques de la gquerre
De la terreur

Ont invogqué le nom d’Hitler
Et j'ai eu peur

Je me suis dit ga recommentce
C’est pas fini

J’espérais au mains le sifence
Presque 'oubli

Votre président a promis
L'air solennel

Que seront durement punis

Les criminels

C’est tous les jours que I'on
ecrit

« Plus jamais ¢a »

Et gqu'avance la barbarie

A petits pas

Je suis Fatigué fatigué
J'imaginais que je pourrais
Aprés la vie me reposer...
If parait qu'il y a des gens
Ici en France

Qui osent douter maintenant
De ma souffrance

lIs expliquent I'air dégagé
Qu’ils ne croient pas

Que des enfants sont morts
gazés

A Treblinka

Quand les maitres sont
enragés

Esf-ce étonnant

De voir leurs chiens
encouragés

Montrer les dents ?

Iis ant margué des mots de
haine

Incoganito

Des croix gammées des mots
obscénes

Sur mon fombeau

Je suis Fatigué Fatigué
J'imaginais que je pourrais
Apreés la vie me reposer.



