SANS PAPIERS MAIS NULLEMENT CLANDESTINS

Les étrangers « de Saint-Ambroise », de Versailles et de Morlaix
doivent étre régularises

Les trois cents étrangers qui, le 18 mars, se sont installés dans l'église Saint-Ambroise et se retrouvent aujourdhui dans un
local de la SNCF (rue Pajol, Paris 18e) aprés avoir été condamnés & I'errance du gymnase Japy aux théatres de la Cartoucherie a
Vincennes, doivent étre régularisés. Il faut que les parents étrangers denfants frangais en gréve de la faim & Versailles le soient
aussi, avec tous leurs homologues du département, tout comme les deux familles de demandeurs d'asile déboutés menacés
d'expulsion a Morlaix.

Purs produits des textes en vigueur depuis une dizaine d'années, qui, réforme apres réforme, ont toutes en commun
d'empécher de plus en plus d'étrangers d'obtenir des papiers - quand elles ne cherchent pas, comme les lois Pasqua et l'actuel
projet Debré,  retirer leurs papiers & ceux qui en possedent -, les étrangers en lutte  Paris, a Versailles et & Morlaix ne sont pas
des clandestins. Ce sont des sans-papiers qui, par tous les moyens légaux, ont essayé un nombre incalculable de fois d'obtenir la
carte de séjour et I'autorisation de travail auxquelles ils ont humainement et souvent juridiquement droit. Lirrégularité de leur situation
est le fruit d'une machination d'Etat, nullement le résultat de leur golt pour la clandestinité.

Qui sont, pour l'essentiel, les « trois cents étrangers de Saint-Ambroise » ?

« Des demandeurs d'asile, souvent entrés en France depuis plusieurs années {sur un échantillon d'une centaine de leurs dossiers,
75% y sont depuis au moins quatre ans et 61% depuis au-moins cinq ans), auxquels on a refusé le statut de rétugié. lis font
partie de ces « déboutés » qui, en 1991, avaient multiplié les gréves de la faim en province'et & Paris avant d'obtenir une
circulaire « exceptionnelle, humanitaire et dérogatoire ». En dépit de cette avancée d'apparence, a peine 17% d'entre eux
avaient été régularisés. .

» Des conjoint(e)s et des jeunes entrés en France en dehors de la procédure du regroupement familial. Mais les textes qui se sont
succédé depuis dix ans s'efforcent, de fagon toujours plus sélective, d'empécher le regroupement des familles des i
mmigrés en situation réguliére en violation de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et de la
Convention internationale des droits de I'enfant qui garantissent le droit de vivre en famille.

+ Des parents d'enfants frangais auxquels I'administration ne veut pas donner de papiers bien que la loi 'empéche de les rapatrier
dans leur pays. lls sont donc sciemment et durablement condamnés & une clandestinité artificielle.

A l'égard de limmense majorité des « trois cents étrangers de Saint-Ambroise », des parents d'enfants frangais de
Versailles, des demandeurs d'asile déboutés de Morlaix, la France n'a respecté, selon les cas, ni le droit d'asile ni le droit & la vie
familiale. C'est pourquoi, tout en étant sans papiers, ils ne sont pas des clandestins. Ce sont des trangers auxquels la France n'a
pas reconnu un droit Iégitime & résider en toute légalité sur son territoire.

Dans ces conditions, les organisations signataires déclarent soutenir les « trois cents étrangers de Saint-Ambroise », les
grévistes de la faim de Versailles, les déboutés de Morlaix dans leur volonté d'obtenir des fitres de séjour pour tous. Elles les
soutiennent avec d'autant plus de détermination quils constituent une sorte d'échantillon représentatif de quelques dizaines de
milliers d'étrangers artificiellement condamnés 4 I'illégalité sur des bases artificielles, inhumaines, voire illégales au regard du droit
international.

La lutte des étrangers de Paris, de Versailles et de Morlaix montre, par ailleurs, la nocivité des propositions récentes de la
commission d'enquéte parlementaire et de 'avant-projet de loi Debré qui ont en commun de chercher a condamner davantage
encore d'étrangers & lillégalité. En soutenant I'action de ces étrangers, les organisations signataires entendent aussi s'opposer a
ces propositions d'une poignée de députés et au projet du ministre de lintérieur. |

Elles invitent toutes les organisations syndicales, politiques et associatives & se joindre a cet appel.

Paris, le 24 avril 1996.

[,

Premiers signataires :

Accueil et Promotion, Confédération Générale du Travail (CGT), Collectif Etrangers-Frangais en
Yveline (CEFY), Convention pour une alternative progressiste (CAP), Droits devant, Fédération
des associations de solidarité avec les travailleurs immigrés (FASTD), Fédération CFDT-
Cheminots, Fédération syndicale unitaire (FSU), Fondation Abbé-Pierre, Gauche
révolutionnaire, Groupe d'information et de soutien des travailleurs immigrés (GISTI), Jeunes
contre le racisme en Europe (JRE), Jeunesses communistes révolutionnaires (JCR), Jeunesses
communistes révolutionnaires (JCR-RED), Ligue communiste révolutionnaire (LCR), Ligue des
droits de 'homme (LDH), Mouvement des jeunes socialistes (MJS), Mouvement contre le
racisme et pour l'amitié entre les peuples (MRAP), Ras 1Front, Syndicat des avocats de
France (SAF).
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COMMENT ON FABRIQUE DES « SANS PAPIERS »

Les actions actuelles des « sans-papiers » -qui avaient commencé en mars avec ceux de Saint-
Ambroise-, ont port¢ devant 'opinion publique (notamment grice a 1a gréve de la faim des
Africains de Saint-Bernard) I'exigence de régularisation d’un grand nombre de « sans-papiers »
qui, présents ct intégrés, souvent de longue date dans la société frangaise, , ne sont pas des
« clandestins ».

Parmi ces « sans papicrs » que I’on dit « clandestins » :

e des personnes qui, justifiant de quinze ans de résidence en France, ne sont pas ¢xpulsables
mais qui ne peuvent avoir de carte de s¢jour !

e des enfants arrivés en France alors qu’ils étaient mineurs de plus de dix ans et dont les parents
n’ont pu faire les démarches nécessaires et qui se retrouvent expulsables & leur majorité vers
un pays d’origine dans lequel ils n’ont aucune attache ayant passé la part la plus importante de
leur vie en France ot leur (amille réside réguli¢rement.

e des jeuncs rentrés en France hors regroupement familial & unc époque ou les accords entre
leur pays et la France les dispensaient de cette procédure et qui se voient aujourd’hui refuser
la carte de résident, les dispositions réglementaires ayant changé

e des étrangers, parenls d’enfants frangais, qui de par la loi sont inexpulsables, méme s’ils sont
en situation irréguliére, mais qui ne peuvent pas obtenir de carte de séjour.

e des conjoints étrangers de ressortissants frangais 4 qui I’on demande un an de vie commune...
mais 4 qui I’on n’accorde pas de titre de séjour régulier, leur conjoint frangais pouvant méme
&tre poursuivi pour avoir hébergé son conjoint cn situation irrégulere |

o des personncs persécutées dans leur pays d’origine ct qui ont fait unc demande d’asile
politique auprés dc I'Office [rangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)
(rappelons que parmi les Africains de Saint-Bernard figurait un Mauritanien relevant du droit
dasile selon les critéres du Haut Commuissariat aux Réfugiés et que les autorités ont tente
d’expulser comme I’a récemment fait la Préfecture des Bouches du Rhéne a I'encontre d’un
Kurde 4 qui le Tribunal d’Aix en Provence avait accordé la qualité de réfugié politique).

A cet arsenal juridique répressif s’ajoutent des pratiques administratives qui durcissent encore
de fagon délibérée le dispostif légal aggravant inutilement la situation des personnes
concemées.(perte de dossiers, renseignements délibérément érronés, non respect de décisions

judiciaires ...)

Si les lutles de ces derniers mois ont révelé au grand jour les dégats imputables aux législations
sur I’immigration qui sc sont succédé depuis 1973, dégdts accentuds par les lois dites Pasqua de
93 qui ont « clandestinisé » administrativemnent des milliers d’étrangers présents sur le territoire
frangais qui se sont retrouvés confrontés & unc série d’obstacles créés par ces lois, elles ont
également démontré quc ’on peut &tre «sans papiers» sans pour autant étre un
« clandestin » et que la législation en vigueur, loin de lutter contre I’immigration clandestine

fabrique de la clandestinit¢ administrative.
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HALTE AU DELIT DE SOLIDARITE ... AIDONS LES "SANS PAPIERS"

"Lorsqu'une loi est inhumaine, c'est un devoir de s')pposer & la loi"
(Abbé Pierre)

Tout prés de nous, des hommes, des femmes et des enfants vivent dans la misére et dans
la peur. Ce sont ceux que l'on appelle les "sans papiers', les étrangers qui se retrou-
vent en situation irréguliére, souvent victimes des lois Pasqua et de leurs interpréta-
tions administratives restrictives.

Ainsi leurs droits fondamentaux, tels que le droit de vivre en famille, le droit de se
marier, le droit d'asile, sont bafoués par les dispositions gouvernementales.

Ils n'ont plus le droit au travail, pas de couverture sociale, pay de droit a la parole,
vivant la plupart du temps dansdes logements précaires.

Un certain nombre d'entre eux ont osé sortir de leur silence et de leur clandestinité.

En tant qu'organisation anti-raciste nous n'avons pas d juger la maniére dont ils se

sont organisés pour mettre sur la place publique leur situation intolérable a plus d'un
titre.

Nous tenons a affirmer que le probléme est "politique" car les solutions ne peuvent étre
que politiques. Parler de manipulation, c'est refuser de s'attaquer aux causes de ces
situations.

Nous ré-affirmons avec force que les lois Pasqua (par leurs mesures discriminatoires)
augmentent le nombre de ceux qui se trouvent en situation irréguliére, "fabrique des
clandestins", et alimentent les réactions racistes et xénophobes, en entretenant les
logiques du bouc émissaire.

Or le dernier gouvernement Balladur-Pasqua a accentué la discrimination en instaurant
le "délit de solidarité" (loi du 27 décembre 1994).

Un projet de loi Toubon renforce la répression, faisant dans certains cas, de l'aide
d l'entrée, a la circulation ou au séjour d'un étranger en situation irréguliére, un
acte de terrorisme, et donc sanctionné comme tel !

Comme si cela ne suffisait pas, Mr Debré, ministre de l'Intérieur, a préparé un avant-
projet de loi relatif a l'immigration. Ce texte, établi a la demande du RPR, renforce,
d'une maniére inique, les mesures restrictives des lois Pasqua. C'est un état de non-
droit qui est ainsi organisé.

Nous ne pouvons accepter que des ETRES HUMAINS voient leur dignité ainsi bafouée.

Aussi nous demandons

* que la situation de chaque individu ou famille "sans papiers" soit étudiéeen vue d'une
régularisation rapide,

* que soit mis fin a la généralisation des pratiques des contréles d'identité au faciés,
humiliants et blessants,

* que soit supprimé tout risque de renvoi vers leur pays d'originede personnes qui Yy
y seraient en danger,



* que soient abrogées les lois Pasqua sur l'immigration et le droit d'asile,

* que soient abandonnég le projel de la loi Toubon sur le terrorisme et l'étude de
du projet de loi Debré sur 1l'immigration.

Nous voulons ainsi affirmer notre solidarité avec les africains menacés d'expulsion du
territoire aprés avoir été expulsés des lieux ou ils pensaient trouver asile, en atten-
dant que leur situation soit régularisée.

Noug sommes tous concernés par leur lutte :
lorsque les droits des uns sont bafoués,

ce sont les droits de tous qui sont menacés !

Saint~Nazaire le 30 Mars 1896

NOM

PRENOM QUALITE SIGNATURE




Le droit
et vous

JEUNES D'ORIGINE
ETRANGERE : MANIFESTEZ
VOTRE VOLONTE D'ETRE

FRANGAIS

A MANIFESTATION DE  VO-

lonté est une nouvelle

procédure d’acquisition de la natio-
nalité frangaise. Instituée par la loi du 22
juillet 1993 (entrée en vigueur le 1* janvier
1994), elle concerne les jeunes nés en Fran-
ce (aprés le 1° janvier 1976) de parents
étrangers résidant en France. Les condi-
tions et la procédure de ce mode d’acqui-
sition de la nationalité frangaise figurent
dans le Code civil aux articles 21.7421.11.
Cette démarche doit impérativement étre
menée entre 1'dge de 16 ans et celui de 21
ans.

Bref rappel des conditions

Naissance en France (apreés le ler janvier
1976) : 1a preuve de la naissance en Fran-
ce sera établie par I’acte de naissance.
Résidence en France : le jeune doit avoir
résidé en France pendant les 5 années pré-
cédant sa manifestation de volonté.
Toutefois, I’alinéa 2 de I’article 21-7 du
Code civil prévoit une disposition plus fa-
vorable pour les étrangers francophones au
sens de I’article 21.20 du Code civil : cet-
te disposition les dispense du stage de 5 ans
sous certaines conditions. Peuvent la sol-
liciter, les personnes qui remplissent de
maniére cumulative deux conditions : d’une
part, étre ressortissant d'un territoire ou
d'un Etat dont la langue ou I’une des lan-
gues officielles est le frangais (Belgique,
Centrafrique, Comores, Congo, Cote
d’Ivoire, Djibouti, Gabon, Guinée, Haiti,
Liban, Louisiane, Luxembourg, Mali,
Monaco, Niger, Rwanda, Sénégal, Sey-
chelles, Suisse, Tchad, Togo, Val d’Aoste,
Vanuatu, Zaire) et d’autre part posséder le
frangais comme langue maternelle ou jus-
tifier d’une scolarité minimale de 5 ans dans
un établissement enseignant la langue fran-
gaise.

Les empéchements 2 la nationalité fran-
caise : I’article 21-8 précise les empéche-
ments & 1’acquisition de la nationalité

frangaise qui peuvent étre opposés aux jeu-
nes Agés entre 18 et 21 ans. Le jeune qui,
entre 18 et 21 ans, aura été condamné pour
certaines infractions perdra le droit d’effec-
tuer une démarche volontaire pour acqué-
rir' la nationalité frangaise. Ces
condamnations, énumérées a l'article 21.8
sont :une condamnation & une peine quel-
conque d'emprisonnement pour crimes ou
délits constituant une atteinte aux intéréts
fondamentaux de la Nation ou un acte de
terrorisme ; une condamnation a une pei-
ne égale ou supérieure 4 six mois d'empri-
sonnement non assortie d'une mesure de
sursis pour atteinte volontaire a la vie, vio-
lences ayant entrainé la mort, trafic de stu-
péfiants ou  proxénétisme; une
condamnation & une peine égale ou supé-
rieure & six mois d'emprisonnement non
assortie d'une mesure de sursis pour toute

dant de gendarmerie et a 1’étranger un
agent diplomatique ou consulaire. Nous
traiterons & titre d’exemple du recueil de
manifestation de volonté par le maire.

Le recueil de 1a manifestation de volon-
té par le maire.

Le maire est 1’une des autorités habilitées
3 recueillir la manifestation de volonté.
Cette manifestation est consignée sur un
document établi en 2 exemplaires origi-
naux. Les deux exemplaires sont datés et
signés par ’intéressé et par 1’autorité char-
gée de recueillir la manifestation (le maire
ou son adjoint en vertu d’une délégation de
signature). Le maire deit recevoir la ma-
nifestation de volonté, il n’a aucun pouvoir
d’appréciation sur la recevabilité de la de-
mande (art. 21-9 du Code Civil). Le docu-
ment sur lequel est consignée la
manifestation de volonté comporte les €1¢-
ments suivants :

— date de la manifestation : cette indica-
tion est importante puisque le jeune est
réputé avoir acquis la nationalité frangaise
a la date de sa manifestation de volonté,
— nom et qualité de I’autorité qui regoit
la manifestation de volonté,

— D’état civil et la résidence de I’intéres-
s€,

-— éventuellement 1”état civil des enfants
étrangers mineurs de ’intéressé qui rési-
dent de maniére habituelle avec lui.

Le Code de la nationalité n'est pas seulement
un mode d'emploi pour trancher tel ou tel cas particulier.
Il oblige & penser comment se définit le lien national,
comment la nation se perpétue, et comment elle s'inscrit
dans le cercle des autres nations.

Hervé Le Bras
Le sol et le sang, Ed. Aube / Poche, 1994

atteinte volontaire a la vie ou a I'intégrité
d'un mineur de quinze ans ou pour toute
atteinte sexuelle 4 la personne d'un mineur
de quinze ans. Il en est de méme de celui
qui a fait I'objet soit d'un arrété d'expulsion
non expressément rapporté ou abrogé, soit
d'une interdiction du territoire frangais non
entierement exécutée.

1/La procédure

En vertu de article 21.9 du Code civil et
du décret du 16 aofit 1994, les autorités
compétentes pour recueillir la manifesta-
tion de volonté sont : le juge d’instance, le
préfet, le maire (4 Paris, Lyon et Marseille,
le maire d’arrondissement), un comman-
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A ce stade de la procédure, aucun des do-
cuments requis pour la recevabilité de la
demande n’est exigé. Le jeune devranéan-
moins les produire au moment de I’ instruc-
tion de son dossier par le juge. Toutefois,
si le jeune fournit au maire certains docu-
ments, ils doivent étre mentionnés. Le
maire doit aviser I’intéressé de la possibi-
lité de franciser son nom et son prénom. S'il
en fait la demande, elle doit également fi-
gurer sur le document. Le maire doit déli-
vrer 4 I’intéressé un justificatif (en double
exemplaire). Ce justificatif indique le juge
compétent qui va instruire la demande de
nationalité frangaise. Le maire (qui n’a
aucun pouvoir d’appréciation et d’instruc-



tion) doit transmettre au juge, dans un délai
de 3 jours, les deux exemplaires signés et
datés de la manifestation de volonté. Le
juge compétent dispose désréception de la
manifestation de volonté d’un délai de 3
jours pour mentionner la transmission sur
un registre.

Instruction du dossier

L’autorité compétente pour procéder a
I’instruction et ’enregistrement du dossier
est le juge d’instance du lieu de résidence
de I'intéressé. L’ intéressé qui aura produit
les documents indiqués & 1’article 4 du
décret du 30 décembre 1993 se verra déli-
vrer par le juge un récépissé.

Les documents exigés sont les suivants :
— extrait d’acte de naissance indiquant la
filiation,

— tous documents prouvant la résidence
en France 2 la date de la manifestation de
volonté, ainsi que la résidence habituelle
dans les 5 ans qui précé-
dent la date,

— en cas de demande
de dispense de stage,
tous documents justifiant
cette demande (certificat
de scolarité de 1’établis-
sement fréquenté a
’étranger enseignant le
frangais...).

Le récépissé qui sera
délivré a Pintéressé est
une piéce importante
car elle constitue le
point de départ du dé-
lai de 6 mois a partir
duquel le juge va procéder a I’enregis-
trement de la nationalité. Si aprés un
délai de 6 mois a compter de la date dure-
cueil de la manifestation de volonté, I’in-
téressé n’a pas remis les documents, le juge
d’instance le mettra en demeure de s’exé-
cuter pendant un délai d’un mois. Au ter-
me de ce délai, le juge prendra une décision
de refus d’enregistrement. Cette décision
doit étre motivée et notifiée au requérant.
Sil’intéressé a remis I’ensemble des docu-
ments et que le juge a contrdlé ’absence
d’obstacle 4 1’acquisition de la nationalité,
il devra procéder a l'enregistrement de la
manifestation de volonté. Si ’enregistre-
ment n’a pas été effectué dans le délaide 6
mois, il sera obligatoire ce qui signifie que
le juge n’aura plus le pouvoir de le refuser
(art. 26.4 Code civil).

L’intéressé se verra remettre le document
consignant sa manifestation de volonté
revétue de ’enregistrement. En cas de

décision de refus d’enregistrement, le juge
devra motiver sa décision en indiquant les
conditions qui faisaient défaut. Cette déci-
sion peut faire 1’objet d’un recours devant
le tribunal de grande instance. Le recours
doit étre introduit dans un délai de 6 mois
a compter de la notification du refus. L'in-
tervention d’un avocat aprés du requérant
est obligatoire.

2 / L'information des jeunes

Les autorités habilitées a procéder a
cette information. Sans doute pour répon-
dre aux critiques qui soulignaient la bri¢-
veté de la période pour manifester sa
volonté, le 1égislateur a prévu a Iarticle 21-
7 du Code civil qu’un décret en conseil
d’Etat fixerait les conditions dans lesquel-
les les organismes et services publics de-
vraient informer le public et en particulier
les jeunes concernés par la procédure.

Comment intégre-t-on ou, plus exactement,
assimile-t-on des étrangers, et quels étrangers ?

Nous verrons que pour y répondre,

les Francais ont dii élaborer une représentation
du monde en termes d'amis et d'ennemis,

donc en termes politiques,

et l'ont habillée de prétextes culturels et biologiques.

C'est donc a une recherche

de l'origine de nos idées présentes sur l'étranger

que ce petit livre invite.
Le sol et le sang

Ce décret a été pris le 16 aoiit 1994. L’ar-
ticle 1 énumére les autorités compéten-
tes pour procéder a cette information.
Figurent tout d’abord les autorités préci-
tées chargées de recueillir la manifestation
de volonté. Ainsi que les collectivités ter-
ritoriales, les établissements d’enseigne-
ment, les caisses de sécurité sociale.
Contenu et moyens de I’information.
L’art. 2 du décret précise que I’information
peut étre faite par tout moyen. Il précise
également les points sur lesquels doit por-
ter cette information, notamment les auto-
rités compétentes pour recueillir la
manifestation de volonté, les documents
exigés, les conditions d’4ge et de résiden-
ce.

1. S’agissant des modalités d’informa-
tion dans les mairies : Les maires doivent
dispenser une information générale a tous
les jeunes concernés par la procédure de
manifestation. On peut souligner que si le
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maire est tenu de procéder a cette informa-
tion, il dispose néanmoins d’un pouvoir dis-
crétionnaire dans ’utilisation des moyens
4 mettre en oeuvre pour remplir cette obli-
gation. Parallélement a cette information
générale, les maires sont tenus de fournir
une information spécifique & 1’occasion des
opérations de recensement. En effet, ils
doivent préciser aux jeunes que leur parti-
cipation volontaire & ces opérations cons-
titue une manifestation de volonté au sens
de P’article 21.7 du Code Civil. Enfin, les
maires et adjoints qui célébrent un maria-
ge ou I’'un des conjoints est de nationalité
frangaise doivent informer le conjoint
étranger de la faculté d’acquérir la natio-
nalité francaise (article 7 du décret du 16
aolt 1994).

2. Les modalités d’information dans les
établissements secondaires (publics et
privés sous contrat). L’art. 4 du décret
précise que cette informa-
tion doit étre dispensée sous
deux formes : une informa-
tion générale qui doit étre
donnée a tous les éléves, et
une information personnali-
sée. Le ministre de ’Educa-
tion a précisé dans une
circulaire du 14 septembre
1994 I’obligation de dési-
gner un « correspondant
nationalité » dans chaque
établissement qui doit étre
nomme par le chef d’établis-
sement parmi les membres
du personnel qui sont vo-
lontaires. Le correspondant nationalité est
chargé de donner toute I’information né-
cessaire aux éléves qui le souhaitent et il
peut les aider a obtenir des certificats de
scolarité nécessaires a la preuve de leur ré-
sidence en France.

Enfin, ’article 3 du décret du 16 aofit 1994
précise que les programmes d’éducation ci-
vique qui traitent de la citoyenneté doivent
comporter I’enseignement des principes
fondamentaux qui régissent la nationalité
frangaise. Le dispositif1égislatif en matié-
re d’information des jeunes bien que trés
précis en ce qui concerne les modalités
d’information péche néanmoins par son ab-
sence de « force exécutoire » dans la me-
sure ol I’obligation d’information ne fait
I’objet d’aucun contrdle. Les associations
ont donc sur ce point un réle 4 jouer et le
MRAP s’est déja engagé sur cette voie. ¢

Nina Ventura



NON AU DELIT D'ENTRAIDE
ET DE

SOLIDARITE

Alors que s'ouvre en seconde lecture a I'Assemblée Nationale un débat sur le Projet de loi TOUBON

relatif au renforcement de la répression contre le terrorisme, les 60 et quelques organisations qui

s'étaient adressées ensemble au Législateur et au Gouvernement lors des débats au Sénat renouvellent

leurs exigences au nom de 1'éthique et du respect des droits fondamentaux :

—retrait du projet de loi des dispositions intégrant le délit d'aide au séjour irrégulier d'un étranger
(prévu par l'article 21 de 'ordonnance du 2 novembre 1945) dans la 1égislation antiterroriste ;

~modification de l'article 21 afin d'en excepter 1'aide fournie sans but lucratif, au titre de la solidarité
familiale, humanitaire ou caritative.

Elles considerent que l'engagement pris par le Garde des sceaux d'accepter, dans le projet de loi
transmis a 1'Assemblée Nationale en seconde lecture, une disposition qui exempte de poursuites
certains membres de famille dun étranger en situation irréguliere est trop limité.

La protection doit étre étendue a toutes les personnes ou organisations agissant sans but lucratif,
conformément aux dispositions de I'accord de Schengen signé par la France.

Les organisations soussignées restent enticrement mobilisées et réaffirment leur intention de continuer
a apporter leur aide désintéressée a toute personne en détresse, quels que soient sa nationalité ou son
statut administratif.

Associations signataires : Accueil et Promotion - ACTIT - ACTUP - A EF.T.I. - Agir ensemble -
AIDES - Alternative Libertaire - AMF (Aide aux marocains en France) - ANAFE - ARCAT-SIDA -
Association des Communistes Combattants du Sida - Association des Tunisiens en France -
Association Frangaise des Juristes Démocrates - Association Le Manifeste - ATD Quart Monde -
ATMF - La Bellevilleuse - CCFD - CEDETIM - Centre d'Action Social Protestant (CASP) - Cercles
Féminins Pluriels - CGT - CIEMI (Centre d'information et d'études sur les Migrations Internationales)
- CIMADE - Collectif de Solidarité¢ Algérie (C.SAVO) - COMEDE (Comité médical des exilés) -
Comité des Sans Logis - Comité¢ de solidarit¢ avec Euskadi - CSF (Confédération Syndicale des
Familles) - DAL - Dedans Dehors - Droit de Cité - Droit Devant!! - Emmaiis France - ENSEMBLE
Vivre et Travailler - FACEEF -FASTI - FCE - Fédération des Tunisiens pour une citoyenneté des deux
rives (FTCR ex. UTIT) - Femmes Plurielles d'Argenteuil - FETAF - FEYKA Kurdistan - Fondation
Abbé Pierre -France Terre d'Asile - GISTI - JALB Lyon - JRE (Jeunes contre le racisme en Europe) -
MRAP - Nouveaux Droits de 'Homme - OIP (Observatoire International des Prisons) - Observatoire
des libertés publiques - Ras I'Front - SAF - Syndicat de la Magistrature - SNPM (Pastorale des
Migrants) - SOL en SI - SOS Racisme - Union des Jeunes Avocats de Paris - UNION TSIGANES et
VOYAGEURS de FRANCE - UNIOPSS - URMED Solidarité - URSOA - Voyage de Noce

Le MRAP est le point de contact de cette démarche collective. Pour toutes questions, s'adresser a
Bermadette HETIER, Secrétaire National chargée du secteur Justice-Immigration-Santé (secrétariat :
Isabelle VERNHES, tél. : 43.14.83.56)
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.2 Collectif Antiraciste
v)le SAINT-NAZAIRE MAY 1996

ATTAQUE CONTRE LES SANS FAPIERS = DANGER POUR TOUS

—— Toul prés de nous des hommes, des temmas et dos entants vivent dans la misére et
dans la peur. Ce sont ceux qu'on appeile les «sans papiers», les éirangers qui se retrovent
en situation irréguhére, souvent victimes des lois actuelles sur les étrangsrs dites lois PASQUA
et de leurs interprélations administratives resiniciives et vexatoires.

Ainsi, leurs droits fondamentaux, 1els que ie droit au travail, (e droit & une couverture sociale,
le droil de vivre en famiile, fe droit de se marisr, I8 dront d'asile sont bafoués par les disposi-
tions législatives et les politiques gouvernementales.

Nous réaffirmons avec force que las lois et fes pratiques administratives actuelles
augmentent fe nombre de ceux qui se trouvent en sjtuatior frrégulidre et sont une «fabrique
des clandestins». De celie fagon, elles alimsnient les rdactions xénophobes et racistes, alors
qu'ellas devraient au contraire les combaltire

Or, le gouvernement actusl envisage de renforcer encore la répression des
étrangers el de ceux qui les accueilient, faisant dans certains cas, de V'aide a I'entrée, a ia
circulation ou au séjour d'un étranger en situation irréguliere, un acte de terrorisme, et donc
sanctionna comme tel!

Monsieur JUPPE n'a pas caché sa voionté de durcit cette législation et une
commission parlemertaire de 'acluelie majorie vient de faire des propositions parfaitemeni
contrairss aux libertés fondamentales et aux valours qui fondent notre sociélé, comme le
fichage des personnes qui accusillent des éirangers, ung rétention administrative de 45 jours
qui institue de véritables camps d'internement, 'obligation pour les demandeurs d'asile de
pointer régulierement dans les commissariats, comme si Ie fait de demander Vasile était déja
considéré commae un délit et le refus de soirn pous des raisons purement administratives.

Toutes ces mesures sont inspirées par une suspicion systématique a I'égard des
étrangers, qui ne fera au'entraver leur intdgration harmonieuse dans la société fracaise et
donner ung plus grande légiimité aux organisations de I'extrére droite racisle.

Elles sont a 'dvidence inspirées aujourd’hui par une volonté politigue démagogigue et, plus
généralement, par l'idée de faira des étrangers le botc émissaire des problemes de ta socié-
té frangaise dont ils souffrent plus gue tous autres.

Nous ne pouvons pas accepter une politique qui bafous ainsi ta dignité d'étres humains vivant
sur noire sol et qui s'élendra inévitablement a d'auires catégones de la population si nous la
laissons se développer.

Aussi nous demandons :

-gque la situation de chaque famille et chaque individu, «sans papiers», soit étudiée
en vue d'une régularisation rapide.

- gjue s0it supprimé tout risque de renvoi vers leur pays d'origine de personnes
qui y seraient en danger.

- l'abandon immédiat des projets de loi TOUBON sur le terrorisme et des
propositions parlementaires qui viennent d'dire publides sur l'immigration.

- la refonte de la (8gislation actuselle sur les étrangers pour que leurs droits
fondamentaux soient respectés a 'égal de ceux des Frangais ot (sur intégration dans la société
frangaise favorisée dans tous les cas possiblzs.

~ des directives claires et précises pour que cessent les pratiques administratives
discriminatoires et vexatoiras.

Sont signataires de cetfe déclaration:
MBRAP. Ligue des Drolts de 'homme. CNASTI.
Mouvement de {a Paix. ALLARP. Union Pacifisie.
UFF. CSCV. ATD 1/4 M. Comité Nazalrlen du Secours Populaire.
JOC/ JOGCF. Pastorale des Migranis.
CGT. CFOT. FSU.
£S, PC. MUS. LCR, AREV




Immigration : la treiziéme loi en douze ans

SUR LES ETRANGERS

Une commission d'enquéte parlementaire
a rendu public le 16 avril un rapport

sur « I'immigration clandestine et le séjour
irrégulier des étrangers ».

Depuis, associations et personnalités ont
exprimé leur hostilité ou leur inquiétude
face aux mesures législatives

qui y sont préconisées

et que Le Monde n'a pas hésité a comparer

a la thématique du Front national.

Ce rapport est d'autant plus alarmant

qu'il survient au moment ou

le gouvernement annonce qu'il va réformer une
fois de plus (ce serait la 13 loi depuis 1984 !)

la législation sur I'entrée

et le séjour des étrangers.

Le Premier ministre a déclaré

le 23 avril que ce rapport contenait

de bonnes choses mais n'était qu'un « élément
de réflexion ». Il n'exclut cependant pas

d'y revenir lorsque les passions se seront tues.
Analyse de quelques points

parmi les plus graves par Sophie Pisk,

du service juridique du MRAP.

es propositions du gou-
vernement et de la com-
mission d'enquéte se

présentent comme un ensemble
d'outils pour lutter contre ’im-
migration clandestine ; elles
vont en fait, si elles devaient
étre adoptées, fragiliser les pos-
sibilités d’intégration des per-
sonnes étrangeres résidant
régulierement en France, et ce,
aumépris des principes qui fon-
dent notre droit interne et inter-
national.

Le droit de visite

Pour un étranger soumis au
visa, venir rendre visite 4 un
proche en France reléve déja
du parcours du combattant. De

lourdes démarches sont & la
charge de I’hébergeant : il doit
retirer un formulaire d’héber-
gement, produire de nombreux
justificatifs (de son état civil,
de son droit sur son logement
et de la nature de celui-ci...),
fournir un timbre fiscal de 100
francs qui ne lui est pas restitué
quelle que soit I’issue de sa de-
mande.

Si le maire signe le certificat
d’hébergement, le visiteur de-
vraencore obtenir un visad’en-
trée, que le consul est libre de
lui refuser (sans délai ni moti-
vation). Aucune garantie qu'il
puisse venir en France, méme si
toute la procédure est scrupu-
leusement respectée.

Ce droit de visite nouvelle ver-
sionreléverait de I’'impossible.
L'hébergeant serait soumis a un
contrdle draconien et a des
conditions dissuasives. Il de-
vrait souscrire une assurance
(dont le montant est en moyen-
ne de 1000 francs par mois)
couvrant les éventuels frais de
maladie de ’hébergé . Son nom
serait inscrit sur un fichier na-
tional (ce qui pourrait permet-
tre une limitation du nombre
des visites sollicitées). Il serait
tenu de déclarer le départ de
I’hébergé, a défaut sa responsa-
bilité pénale pourrait étre enga-
gée.

La Commission propose de
surcroit d’exiger de 1’héber-
geant qu’il dispose de revenus
au moins équivalents au SMIC
et qu’il soit titulaire d’une car-
te de résident.

L’accés aux soins
médicaux

Aujourd’hui, un étranger en
situation irréguliére peut béné-
ficier de I’aide médicale hospi-
tali¢re s’il ne dispose pas de
ressources suffisantes et s’il a
fixé sa résidence en France
(cette derniére condition exclut
les touristes).

La Commission d’enquéte pro-
pose de restreindre considéra-
blement ’accés aux soins
médicaux des étrangers sans
papier. Ainsi ne pourraient étre
soignés que les étrangers at-
teints de pathologies nécessi-
tant des soins d’urgence ou
présentant des risques de con-
tagion.

Par ailleurs, les médecins ne
pourraient plus prescrire des
traitements & moyen ou long
terme, ni préconiser des place-
ments dans des établissements
de convalescence. Autrement
dit, un étranger sans papier
devra étre 4 I’article de la mort
pour pouvoir recevoir des soins
élémentaires.

Le droit d’asile

Aujourd’hui, il est possible de
refuser I’admission au séjour en

Différences n° 174 mai 1996

France d’un demandeur d’asi-
le, si sa demande reléve d’un
autre Etat ou si elle est consi-
dérée comme « manifestement
infondée ».

Demain, le caractére abusif du
dépbt d’une demande d’asile
deviendrait la régle, son bien-
fondé I’exception. Le deman-
deur d’asile sera tenu de se pré-
senter réguliérement a la
préfecture : qu’il manque a
deux reprises cette convocation
sans « motif valable » et sa de-
mande sera considérée comme
abusive.

11 devra de plus faire la preuve
qu’il est entré depuis moins de
deux mois en France, sinon sa
demande sera également consi-
dérée comme abusive. Cette
preuve sera difficile a rapporter
dans la mesure o la plupart des
demandeurs d’asile pénétrent
sur le territoire frangais sans
visa, ni passeport, ils ne dispo-
seront d’aucun élément attes-
tant de la date de leur entrée en
France.

Cette condition est donc par
nature impossible a remplir
pour un réfugié et devrait étre
écartée en vertu de l’article 6 de
la Convention de Geneéve.

Précarité
des résidents

Aujourd’hui, le refus de renou-
vellement d’une carte de rési-
dent de 10 ans ne peut étre
opposé que si son titulaire s’est
absenté plus de trois ans con-
sécutifs du sol frangais ou s’il
vit en état de polygamie en
France.

Demain, la préfecture pourra
refuser de renouveler sa carte
de résident a une personne en
invoquant le fait qu'elle repré-
sente une « menace a ’ordre
public ».Cette notion aux con-
tours flous va élargir le pouvoir
discrétionnaire des autorités
préfectorales et créer une nou-
velle aberration législative: des
individus résidant depuis 10 ans
en France n’auront plus droit a
un titre de sé€jour, mais ils ne
pourront pas étre expulsés.



Précarité des jeunes

Les propositions du gouverne-
ment et de la Commission d’en-
quéte tendent a fragiliser la
situation des jeunes.

1) L’obtention d’un titre de
séjour par le jeune étranger
sera plus difficile.
Aujourd’hui, un jeune peut ob-
tenir un titre de séjour a sa
majorité s’il est entré avant
1’4ge de six ans hors regroupe-
ment familial, ou s’il est entré
pendant sa minorité¢ dans le
cadre du regroupement fami-
lial. Cette procédure est lour-
de : elle dure au minimum 6
mois, elle ne peut étre engagée
que si ’un de ses parents vit ré-
guliérement en France depuis
aumoins 18 mois ; s'il justifie
de ressources stables et suffi-
santes et dispose d’un loge-
ment confortable.

Demain, le jeune venu dans le
cadre duregroupement familial
se verrait refuser un titre de sé-

jour a sa majorité s'il ne peut
justifier d’une résidence conti-
nue sur le sol frangais depuis sa
premiére entrée.

2) Lalevée de 'immunité des
mineurs en matiére d’éloi-
gnement.

La Commission propose de re-
mettre en cause I’'immunité des
mineurs contre une mesure
d’éloignement dans deux hypo-
théses.

La premiére opérerait un retour
alaloi du9 septembre 1986 qui
permettait de reconduire un en-
fant lorsque la personne subve-
nant a4 ses besoins faisait
elle-méme 1’objet d’une mesu-
re d’éloignement.

La seconde permettrait la re-
conduite a la frontiére d’un
enfant qui aurait commis un
délit en France a la seule con-
dition que des structures d’ac-
cueil et d’encadrement du
mineur existent dans le pays
d’origine !

Des lois, encore des lois...

3) La remise en cause de’ac-
cession a la nationalité fran-
caise.

Persuadée que I’étranger por-
te en lui le germe de la fraude,
la Commission d’enquéte pro-
pose de modifier les conditions
d’acquisition de la nationalité
frangaise des enfants nés en
France de parents étrangers.
Aujourd’hui, depuis la réforme
du Code de la nationalité opé-
rée par la loi Méhaignerie du 22
juillet 1993, si les jeunes nés en
France de parents étrangers
désirent obtenir la nationalité
frangaise doivent en manifester
la volonté entre 16 et 21 ans (cf.
Différences n° 173 avril 1996).
Désormais ils devraient en plus
apporter la preuve de la rési-
dence réguliére de leurs parents
durant les cing années précé-
dant leur naissance. Cette nou-
velle condition est d'ailleurs
contraire a ’esprit de la réfor-
me Méhaignerie, qui soulignait

I’intérét de la démarche volon-
taire dans le processus d’inté-
gration des jeunes nés en
France de parents étrangers. La
Commission d’enquéte pose un
nouvel obstacle al’acquisition
de la nationalité, beaucoup de
jeunes ne pourront apporter la
preuve de la régularité du sé-
jour de leurs parents avant leur
naissance. Cette 1égislation gé-
nérerait des « apatrides de
fait », non reconnus par 1’Etat
dans lequel ils sont nés et ont
été élevés et ignorés d’un Etat
dont ils ne seront ressortissants
que sur le papier.

Si ces mesures étaient adop-
tées, ’expression « droits des
étrangers » serait compléte-
ment dévoyée. Ces droits ne
seraient plus qu'inscrits en fili-
grane dans un arsenal répres-
sif. Un simple palimpseste. 4

Sophie Pisk

Lorsque la solidarité devient un crime

Les associations appellent 4 une manifestation nationale le 15 juin a Paris pour protester
contre la loi Toubon, adoptée le 18 avril dernier par I'Assemblée nationale.

LA SOLIDARITE est un de-

voir, pas un crime ! », tel

a été le message récur-
rent adressé au garde des
Sceaux lors du rassemblement
de protestation contre ce pro-
jet, rassemblement au cours
duquel le secrétaire général du
MRAP a pris la parole. Ceras-
semblement aeulieule 15 avril,
soit trois jours avant la deuxie-
me lecture du texte a1’ Assem-
blée nationale.
Rappelons que ce projet de loi
vise 2 renforcer la répression
anti-terroriste en reprenant
I’article 21 de I’ordonnance du
2 novembre 45 concemant le
délit d’aide au séjour irrégulier
pour I’appliquer a des person-
nes appartenant a des réseaux
terroristes. La réforme de cet
article en décembre 94 avait

déja suscité la controverse car
elle permettait de poursuivre
quiconque venait en aide a des
étrangers en situation irrégulié-
re y compris a titre humanitai-
re ou familial.

La coléere
des militants

La loi Toubon criminalise ce
délit dans les cas ol l'aide est
apportée a des personnes sus-
ceptibles d'appartenir a des ré-
seaux terroristes. Les forces de
’ordre pourront procéder a des
perquisitions, interpellations et
saisies nocturnes . « Cela don-
nera droit aux policiers d’appli-
quer des méthodes qui leur sont
pour l’instant interdites », s’in-
quiéte Pascal Lacroix, du comi-
té local de Saint-Denis, lors du
rassemblement devant I’As-

semblée. « Ce projet favorise
I’amalgame entre terroristes et
personnes en situation irrégu-
liére. 11 faut arréter de considé-
rer les immigrés comme des
terroristes en puissance ! »,
conclut-il.

Un responsable de 1’association
« Jeunes contre le racisme »
s’est exclamé au micro : « Le
gouvermnement cherche a mettre
en place un arsenal qui vise a
faire de I’immigré le bouc-émis-
saire de la colére sociale ! »
Aprés avoir appelé & une mani-
festation nationale le 15 juin,
les militants se sont dispersés
calmement mais décidés a ne
pas en rester la.

Cette loi a malgré tout été
adoptée en deuxiéme lecture 2
I’Assemblée. Le MRAP a aus-
sitdt réagi en exprimant « sa

Niffaranrac n® 174 mai 1996

colére face a l’adoption en
deuxiéme lecture de la disposi-
tion du projet de loi Toubon,
qui cultive I’amalgame entre le
terrorisme et ’immigration. En
criminalisant le délit d’aide au
séjour irrégulier, la solidarité
pourrait étre demain considérée
comme un crime. »

L'ultime

recours
Le texte sera discuté prochai-
nement en deuxiéme lecture au
Sénat. Silaloi est votée, le seul
recours serait la saisine du Con-
seil constitutionnel par au
moins soixante députés ou sé-
nateurs, ou bien par le président
de ]’ Assemblée ou du Sénat, ou
par... Alain Juppé lui-méme. ¢

Nathalie Berthier




e constat que vient
L de dresser la Fédéra-
tion internationale
des droits de I'homme
(FIDH) sur «la situation des
étrangers ‘et demandeurs
d’asile en France» est sévere.
Accablant méme, si 'on
considere qu’«un pays qui
se présente sur lascéne inter-
nationales comme le ber-
ceau des droitsde 'homme»
devrait étre une référence
enlamatiére.
«Force est de constater que,
en France, le traitement ré-
servé @ une des franges les
plusvulnérables de la sociéré
a franchi le seuil de l'intolé-
rable»: Cest par ces mots
que se conclut 'étude que

la FIDH a commandé a
une mission d’enquéte, qui
a séjourné en France du 4
au 15 septembre 1995.

La FIDH avait souhaité
procéder comme dans
n’importe quel Etatot'on
suspecte une menace sur
les droits fondamentaux,
en confiant cette mission a
des représentants d’asso-
ciations d’autres pays, en la
plagant sous la responsabi-
lité de trois présidents de
Ligue des droits de’hom-
me: Lucie Lemonde (Ca-
nada), Taoufik Bouderbala
(Tunisie) et René Degni-
Segui (Céte-d’Tvoire).

Ils ont rencontré des avo-
cats, des magistrats, des res-
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FRANCE
Etrangers: la France en accusation

La Fédération internationale des droits de ’homme dénonce «'intolérable».

ponsables d’associations,
des représentants des pou-
voirs publics, de la Com-
mission informatique et li-
bertés (Cnil), de'Office de
protection des réfugiés et
apatrides (Ofpra); visité des
centres de rétention, des
zones d’attente, des préfec-
tures; assisté a des au-
diences. Labonne volonté
des autorités francaises,
souligne la mission, «a été
surtout formelle».

Le rapport de 31 pages
pointe dudoigt les deux as-
pects les plus contestables
de la situation des étran-
gers: le moment de la de-
mande d’asile et celui de
I'éloignement en cas de re-

fus. Pour l'accueil, sou-
ligne-t-il, «la politique fran-
gaise et les positions actuelles
del’Ofpralaissent planer de
sérieiix douttes quant au res-
pect des principes fonda-
mentaux du droit interna-
tional des réfugiés, dont le
principe de non-refoule-
ment, le principe de la pro-
tection effective contre In per-
sécution et le droit d’étre
entendur». Quantaux pro-
cédures d’éloignement, les
étrangersy disposent de ga-
ranties «largement for-
melles», en raison notam-
ment de «omniprésence
voire l'ingérence de admi-
nistration et des forces de
Pordre & tous les stades».

Cesconstatss'appuientsur
des exemples accablants
par leur banalité. Comme
celui de ce jeune couple
ayant fuit I'iran, puis la
Turquie aprés une mani-
festation contre un centre
de propagande islamiste.
Arrivés en France ot ils es-
péraient le statut de réfu-
giés politiques, ils se retrou-
vent devant le tribunal de
grandeinstance ot «’inter-
prete ne traduisait rien» et
otilejugeleuraappris «que
leur demande d’asile avait
été rejetée et qu’elle n’avait
pas le pouvoir de se pronion-
cer surla question». Un er-
satzdejustice o

FRANGOIS WENZ-DUMAS

Les HLM pour des coupes modérées

Réunisa Bordeaux, leurs délégués critiqquent les contradictions du pouvoir.

e congrés des HLM
L sera chaud. Tant par

la canicule que par
Paccueil qui risque d’étre
réservéa AlainJuppé parles
2.000 participantsquisere-
trouventa Bordeaux,a par-
tir d’aujourd’hul. En ces

temps de cadrages budgé-
AGC

tasroc

indierrdtinng

me maire de Bordeaux et,
surtout, Premier ministre.
Dans son exercice de ré-
duction des dépenses pu-
bliques, le gouvernement
vaeneffettenterd’endiguer

la progression des aides :

personnelles au logement

(70 milliards de francs en 3

1995 contre 45 en 1989).

Pierre-André Périssol.

Le secteur HLM pointe
aussi du doigt les alloca-
tions versées aux ménages
du parc privé. Motif: elles
sontoctroyées sans limita-
tiondeloyer.Etde préconi-
ser leur versement pour les
seuls logements objets
d’une convention assurant

R SO

Mauvais trip pour
le Front de libération
du cannabis

Troismilitantsd’un «Front
de libération du cannabis-
Canal pétard», encagoulés
et vétus de treillis, ont été
pris mardi pour des bra-
queurs par un diamantaire
parisien alors qu'ils avaient
convoqué la presse pour
«attirer Uattention des pou-
voirs publics sur la stupidité
de la politique gouverne-
mentale en matiere de can-
nabis». Les trois hommes
masqueés, portant nez rou-
ge,devaientintervenirdans
un local associatif, rue La-
fayette (IXe¢ arrondisse-
ment) dans la foulée des

responsables du Collectif
d’information et de re-
cherche cannabique (Circ)
interdits de manifestation
dimanche dernier au parc
de La Villette. Filmés par
une caméra de suwrveillance
d’'un diamantaire qui a
alertélapolice,ilssesontfait
embarquer manu militari
avant de pouvoir appeler
au «soulevernent pacifique,
démocratiquie et ludique de
tousles fumenrsdepétarden
activitésurleterritoirenatio-
nal». Mauvais trip dont ils
sontsortis apreés une heure
d’audition. (Avec AFP)

Le ministre de I'Intégration se
veut cmédecin» des banlieues

Hier apres-midi, devant
I’hémicycle vide de I'As-
semblée nationale, Eric
Raoult s’est comparé 4 un
médecin intervenant surle
corps humain en évoquant
les quartiers ol parfois
50% dela population estau
chomage. Le ministre de
I'Intégrationa profité dela
discussion générale du pro-
jet deloi pour rappeler les
principaux points delami-
se en ceuvre du «pacte de
relance pour la ville» an-

e nrhla 1 Qinminerdormier

passage devant le Sénat.

Le pacte prévoitla création
de nouveaux outils de re-
structuration  urbaine
comme les Etablissements
publics de restructuration
urbaine, les Associations
foncieres d’intégration ur-
baine, 'Etablissement pu-
blic national d’aménage-
ment et de restructuration
des espaces commerciaux
etartisanaux. Pour inciter
les entreprises a s’installer,
2.000 policiers supplémen-
taires seront affectés dans
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Avant propos

La FIDH a mandaté Madame Lucie LEMONDE professeur de droit,
Presidente de la Ligue des droits et libertés (CANADA), Maitre Taoufik
BOUDERBALAH, avocat, Président de la Ligue tunisienne de défense des
droits de I'Homme (TUNISIE), et Monsieur René DEGNI-SEGU! professsur
de droit et Président de la Ligue ivoirienne des droits de I'Homme (COTE
D'IVOIRE), afin d’effectuer une mission d'enquéte sur "la situation des étrangers
en France aprés Schengen s'agissant des conditions d'entrée, de séjour et
d'éloignement du teritoire”, et ce au regard des obligations intemationales de la
France dans le domaine des droits de 'Homme.

Cette mission s'est déroulée du 4 au 15 septembre 1995, principalement a
Parns, ainsi qu'a Lille, Nantes, Nice, Marseille, et a rencontré des avocats,
magistrats, des responsables des mouvements associatifs (Ligue des droits de
I'Homme, CIMADE, GISTI, ANAFE, SAF, Amnesly), des représentants des
préfectures, des ministéres de I'inténeur et des Affaires étrangéres, de la police,
de la CNIL, de 'OFPRA et de la Commission des recours. L.a mission a visité
certains centres de rétention, zones d’attente et préfectures. Elle a également
assisté a des audiences des juridictions administratives et judiciaires.

Malgré une longue période de préparation, la mission n'a pas été en mesure
de couvir tous les aspects de son mandat. Bien qu'élant constituée de
praticiens du droit et d'enseignants en université, la mission a en effet éte
frappée par la compléxité des dispositions jurdiques régissant la matiere, leur
prolifération, leur éparpillement et la dilution de leur portée. D'autant que cetfte
mission intervenait alors que la France avait signé I’ Accord de Schengen, mais
suspendu ‘“temporairement” [l'application de nombreuses dispositions,
principalement celles touchant la libre circulation des personnes. L'analyse du
droit applicable, de méme que le dépouillement de la somme impressionnante
d'informations collectées & l'occasion de la mission, expliquent le retard pris
pour la publication de ce rapport.

En outre, 'ampleur du sujet, sa portée symbolique et politique trés forte dans
la société francaise, auraient autorisé une enquéte plus large, non seulement au
plan juridique mais également au plan sociologique et politique, que les
quelques semaines de préparation et les deux semaines d'enquéte n'ont pas
permis de couvir. La mission espére & cet égard qu'une nouvelle mission
viendra compléter la sienne s'agissant des différents aspects qu'elle n'a pas pu
traiter, y compris des questions essentielles telles les modalités de délivrance
des visas ou encore la situation sociale des étrangers.
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Laleffe
des informations transmises
directement de nos
organisalions membres
(89 actuellement dans pius de
solxante-dix pays ;
des informations sur nos
actions et celies d'autres
ONG en faveur de la défense
des droits de FHomme ,
des informations et des
comples rendus, des
analyses sur les grands sujets
qui motivent nos inlerventions
auprés des autorités,
des organisations
inter-gouvernementales,
auprés desquelles notre statut
consultatif ou d'observateur
nous permet d'intervenir

Chére Lectrice, cher Lecteur,

o Vous connaissez la publication hebdomadaire de la
ngeralion internationale des Ligues des droits de ['Homme,
(o [_Sfﬁ"a, et, naturellement les Rapports.

Nous avons amélioré nos publications mais il y a toujours des
progrés a y apporter. Ce sont vos abonnements qui nous y encouragent
et nous permettent de mieux diffuser notre revue et nos rapports auprés
des instances de décision et de l'opinion publigue. -

Si ce n'est déja fait, nous vous sollicitons pour vous abonner a
La (effre a des conditions particuliéres aujourd’hui, c'est a dire a
celles proposées aux membres de nos Ligues adhérentes : 250 F.

Cette proposition ne vous intéresse pas, ou vous ne pouvez
pas financiérement y répondre : nous le regrettons, mais-si vous avez
une remarque, un conseil & nous donner, n'hésitez pas a nous en faire
part.

Cette proposition vous intéresse : soyez assuré que votre

soutien contribuera utilement & la défense des droits et libertés
universelles dans le monde.

Nous vous assurons de nos meilleurs sentiments.
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Enfin, la mission a séjoumé en France au milieu de la vague de terorisme
qui I'a touchée & l'automne 1995, mobilisant comme on s'en doute les pouvoirs
publics. Dans ce contexte, la mission a joui de la part des autorités exécutives
frangaises d'une certaine coopération, puisqu'elle a pu étre regue par plusieurs
hauts fonctionnaires concemés au premier chef, La mission considere
cependant, au regard de I'expérience acquise par ses membres a l'occasion de
différentes missions de ce type effectuées a travers le monde, que cette
coopération a surtout été formelle : & titre d'exemple, les demandes formulées
par la mission de pouvoir visiter librement les centres de rétention de son choix
ont été refusées, et la mission a di se contenter de visites programmees, ce
que la mise en ceuvre du plan antiterroriste Vigie-pirate ne pouvait suffire a

expliquer.

D'auire part, la mission a pu avoir de nombreux et riches entretiens avec
fensemble des secteurs impliqués, administratif, judiciaire, associalif, et
recueillir un important volume d'informations aussi bien sur 'entrée, le séjour et
I'éloignement des étrangers, que sur la situation des demandeurs d'asile et les

réfugiés.

Dans le contexte expliqué plus haut, les membres de la mission ont tenu a
s'acquitter de Jeur tache avec modestie, en tentant de se rendre compte par
eux-mémes chaque fois que cela était possible, de la situation, ou plutbt des
situations dans lesquelles se trouvent les étrangers en France.

A I'heure de la rédaction de ce rappon, la mission a choisi de mettre 'accent
sur la situation qui lui a paru la plus criante ; celle des demandeurs d'asile. La
mission considére en effet que le respect du droit d'asile, un des droits
fondamentaux garantis par la Déclaration Universelle des Droits de 'Homime, et
le traitement réservé aux demandeurs de statut de réfugié, constitue dans les
pays occidentaux un test du bon fonctionnement d’un Etat de droit respectueux
des libertés fondamentales. Concemant plus largement la condition des
étrangers, la mission a pu faire certaines constatations, en particulier sur la
rétention administrative des étrangers ainsi que la faiblesse des garanties
Jjudiciaires entourant leur maintien en rétention et leur éloignement du ternitoire.
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Introduction

Depuis plusieurs mois, la FIDH était sollicitée
par plusieurs organisations et Ligues affiliées, dont
la Ligue francaise des droits de 'Homme, pour
effectuer une mission d'enquéte sur la situation
des étrangers en France qui, selon leurs observa-
tions wunanimes, connaissait une détérioration
profonde et rapide mettant gravement en question
les fondements de I'Etat de droit et le respect par
la France de ses engagements intemationaux.

D'un cété, il est possible de constater un dur-
cissement de la légisiation qui s'est accentué avec
le temps : de la Loi Bonnet en 1980, aux lois Pas-
qua de 1986 et 1993, en passant par la Loi Joxe
de 1989, jusqu'd la ratification de [Accord de
Schengen, le droit applicable aux étrangers est de
plus en plus restrictif et complexe.

Les nombreuses modifications législatives et
réglementaires concemant les conditions d'entrée,
de séjour et d'éloignement des étrangers visent a
arréter le flux migratoire en imposant des exigen-
ces de plus en plus restrictives. Ces mesures sont
d'application immeédiate et touchent des person-
nes qui, souvent, ont- des liens privilégiés avec la
France et qui, du jour au lendemain, basculent
dans lirrégularité. Des problémes trés ponctuels
donnent lieu & des modifications rétroactives d'ou
un phénoméne de création de clandestins, d'ac-
centuation du travail au noir etc. Cette absence de
droits acquis donne lieu a des situations teflement
dramatiques, par exemple en ce qui conceme les
parents d'enfants frangais, que legouvernement a-
dit émettre des circulaires déléguant aux préfets le
pouvoir discrétionnaire de régulanser au cas par
cas la-situation de certaines personnes pour des
molifs humanttairés. Ce pouvoir conféré a 'admi-
nistration est susceptible de donner lieu a des dis-
parités de tratement et a des mesures arbitraires.

Parallélement & ce durcissement législatif, ia
pratique de I'administration frangaise s'est graduel-
lement modifiée dans le but de dissuader et
d'éradiquer le flux migratoire. L'application du drot
est souvent considérée comme discrétionnaire,
répressive, arbitraire, secréte, non-motivée quand
elle n'est pas pas carrément illégale’. A cause de
cet écart croissant entre [a loi et la pratique, les
défenseurs et les associations concemées en sont
venus & réclamer l'application de lois qu'ils avaient
qualifiées de répressives et fortement décriées
jusqu'ici 2,

Pour justifier ce durcissement, les gouveme-
ments successifs invoquent la détérioration de la
situation de femploi et la nécessité d'atteindre un
objectif d'immigration "zéro" pour réduire fe taux
de chémage. Or, cet argument semble plutét irre-
cevable puisque la France continue a favoriser
une certaine immigration pour des motifs culturels,
scientifiques et économiques. Le flux migratoire
est certes un probiéme en France mais il est faux
de prétendre que limmigration est fermée.

La France a ainsi effectué un passage graduel
d'une tradition d'accueil vers une politique de con-
tréle des flux migratoires depuis les années qua-
tre-vingt. Le point de convergence des lois sur
limmigration est de retirer le maximum de droits
aux immigrants, ou plutét aux non Européens, et
tout porte a croire que ce régime répressif va en-
core s'intensifier dans les prochains mois. Le
principal résuftat de la poltique actuelle est
d'augmenter la xénophobie, la déstabilisation et
linsécurité sociale. Un climat anti-étranger balaie
la France. Les déclarations antirimmigrants sont
maintenant acceptées dans le discours publics.
Selon certains hommes politiques, le pays a at-
teint son "seuil de tolérance" el ne peut se permet-
tre d'accueillir "toute la misére du monde®, d’autant
que les étrangers dégageraient une “odeur” parti-
cufigre ... Le Pen a une plate-forme politique clai-
rement xénophobe et ouvertement raciste et, les
autres partis, dans le but de diminuer sa

- popularité, adoptent des agendas anti-immigrants.

De fait un climat général de xérigphobie voire
de racisme "ordinaire" peut étre clairement pergu.
Il se manifeste par une suspicion fréquente a l'en-
droit des étrangers ou des personnes qui ont un
nom a consonnance étrangére, par des encoura-
gements aux fonctionnaires des services publics &
dénoncer les personnes en situation iréguligre,
par du harcélement policier, des contréles d'iden-
tité au faciés, etc.

Depuis la demiére décennie, la guerre a I'im-
migration s'intensifie et les demandeurs d'asile
légitimes et les vrais réfugiés font les frais de cette
guerre. Dans ce climat d'intolérance, i existe un
grand risque de non respect du prncipe de
non-refoulement, de la protection contre la persé-
cution, du droit d'étre entendu et du droit a la non-
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discrimination. Bien sir, ce phénomene
n'est pas particulier 2 la France mais s'élend &
loute I'Europe comme lindique un rapport du
Conseil européen des réfugiés et exilés qui parle
de montée du racisme el de la xénophobie dont
les réfugiés font les frais.

L'enquéte menée démontre que le gouveme-
ment frangais s'emploie de fagon systématique a
empécher laccés a la procédure de détermination
de statut de réfugié aux demandeurs potentiels et
a retoumer par la force les demandeurs vers des
pays ou ils dsquent la persécution.

Par ailleurs, ies pressions économiques, sociales
et policiéres sur les immigrants sont de plus en
plus fortes pour les décourager & rester en
France. De fagon générale, la France ne respecte
pas ses obligations intemationales au regard non
seulement du traitement réservé aux demandeurs
d'asile, mais également de celui réservé aux
étrangers, en particulier dans la phase
d'éloignement du territoire.

|. Le traitement réservé aux demandeurs d'asile

Seront examinés successivement le cadre juridique opposable, quelques stalistiques, ainsi que les

1. Le cadre juridique

En vertu de larticle 31 de 'Ordonnance du 2
novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et
de séjour des étrangers en France, la reconnais-
sance du statut de réfugié reléve de 'Office Fran-
cais de Protection des Réfugiés et des Apatrides
(OFPRA), établissement public créé par la Loi n®
52-893 du 25 juillet 1952 et placé sous la tutelle du
ministére des Affaires extérieures. Les décisions
du directeur de 'OFPRA sont opposables & l'ad-
ministration qui ne peut les remettre en cause
alors que les décisions de refus de reconnais-
sance du statut sont soumises au contréle d'une
juridictfon administrative spécialisée, indépendante
et souveraine, ta Commission des recours des
réfugiés (CRR) composée d'un membre du Con-
seil d'Etat, d'un magistrat administratif et d'un
représentant du Haut commissariat des Nations-
Unies pour les réfugiés (MHCR).

Les deux principales sources de compétence sont
le préambule de la Constitution de 1946, repris en
1958, qui affirme que : "Tout homme persécuté en
raison de son action en faveur de la fiberté a droit
d'asile sur les temitoires de la République" et la
Convention de Genéve de 1951 qui définit le
réfugié comme étant tout individu "craignant avec
raison d'étre persécuté du fait de sa race, de sa
religion, de sa nationalité, de son appartenance a

questions relatives aux difficuités d’entrée sur le temitoire frangais ; aux difficuités d'enregistrement de la
demande et a la demande manifestement infondée ;-enfin, & la détermination du statut de réfugie.

politiques, se trouve hors du pays dont if a la na-
tionalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte,
ne veut se déclarer de la protection de ce pays”
On se référera également au nouvel article 53.1
de la Constitution frangaise, amendée en 1993,
selon lequel : "La République peut conclure avec
les Etats européens qui sont liés par des enga-
gements identiques aux siens en.matiére d'asile et
de protection des droits de 'Homme et des liber-
tés fondamentales, des accords détemminant leurs
compétences respectives pour fexamen des
demandes d'asile qui leur sont présentées. Toute-
fois, méme si la demande n'entre pas dans leur
compétence en vertu de ces accords, les autorités
de la République ont toujours le droit de donner
asile & tout étranger persécuté en raison de son
action en faveur de la liberté ou qui sollicite la
protection de la France pour un autre motif” (loi
constitutionnelle  n°93-1256 du 25 novembre
1993).

Pour compléter ce cadre jurdique, il faut tenir
compte des nombreuses circulaires d'application
ainsi que de I'Accord de Schengen qui prévoit
plusieurs dispositions définissant la responsabilité
pour le traitement des demandes d'asile entre les
Parties contractantes. L'article 135 stipule toute-
fois que la Convention de Genéve a préséance

1 Nathaniet HERZBERG, "La préfecture de police de Pans contourne les Jois sur Timmigration. Pour recendtire phus détrangers en stuation iméguliére, des responsables policiers "oublient” e
protections prévues par les textes ou wtiisant des subterfuges au grand dam de certains magistrats et avocats”, Le Monde2 2hovernbre 1995
2 Idem, entrevue avec Me Mikowsk, de ta LOH

un certain groupe social ou de ses opinions | surles dispositions de cet Accord.
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2. Quelques statistiques

I est facile de constater, depuis quelques an-
nées, une chute importante des premiéres
demandes d'asile ainsi qu'une baisse significative
du taux d'octroi de statut de réfugié. Le nombre
des premiéres demandes est en effet passé de
61,422 en 1989 a 20,170 en 19'953‘ Le taux d'oc-
troi de statut a diminué de 27% en 1993 & 23% en
1994 et il apparait que cette baisse s'est encore
accentuee en 1995,

Selon le directeur de 'OFPRA, la diminution du’
taux d'octroi ne peut en aucun cas étre attnibuée a
fentrée en vigueur de I'Accord de Schengen puis-
que 'OFPRA n'a jamais refusé une demande en
vertu de fune -ou lautre des dispositions de ces
accords®. Par contre, dans un document quil a
remis aux membres de la mission, on peut lire
que . "Les demandes africaines sont en baisse
(-16,8%) et il faut vraisemblablement voir 1a l'effet
de la mise en appiication des accords Schengen".

Monsieur Francis Lott, Directeur de 'OFPRA, a
expliqué aux membres de la mission que la baisse
du taux d'octroi est due au.fait que les deman-
deurs d'asile actuels sont motivés par des raisons
d'ordre économique et n'ont pas droit en consé-
quence a la protection de la Convention de

Genéve. Ainsi les Roumains, principaux deman-
deurs, essuient un refus dans 98% des cas. Les
demandeurs. d'ongine chinoise qui, selon
'OFPRA, alléguent presque tous avoir participé a
la manifestation de la place Tiennamen alors qu'ils
ne parent méme pas le mandann sont aussi
déboutés en quasi totalité.

La Convention de Geneve a vieilli mais

'OFPRA doit s'y tenir, conclut le directeur. C'est
pourquoi par exemple 'OFPRA refuse d'accorder
le statut de réfugié aux transsexuels, aux femmes
craignant l'excision ou aux Chinoises enceintes
refusant la pofitique nataliste étatique. Selon la
junsprudence de I'OFPRA, aucun de ces cas de
figure n'entre dans le champ de la Convention de
Genéve, laquelle entre autres ne prévoit pas la
discrimination sexuelle comme motif de persécu-
tion.
Selon les diverses associations rencontrées par la
mission, dont principalement I'Association natio-
nale d'assistance aux frontieres pour les étrangers
(ANAFE)® | Ia baisse de demandes et la baisse
d'octroi sont dues a diverses entraves en amont et
en aval ainsi qu'a une junsprudence restnctive de
OFPRA.,

difficultés d'entrée sur le territoire frangais

Plusieurs facteurs rendent de pius en plus dif-
ficile faccés au tesritoire francais et, en consé-
quence, la possibilté méme de faire une demande
d'asile. Les chiffres sont éloquents. Selon le
ministére de FIntéreur, it y aurait eu en 1992,
1,120 demandes d'asile aux frontiéres et 430 en
1993°, L'adoption de diverses mesures
répressives affecte directement les demandeurs
d'asile éventuels qui ne sont plus pergus comme
des personnes ayant besoin de protection mais
plutét comme des immigrants illégaux contre
lesquels il faut se protéger. Le message, tant au
plan du discours que de la littérature, est tres clair
et constant : la demande d'asile est pervertie et
les personnes qui y ont recours cherchent,

dans la grande majorité, & contoumer les politi-
ques nationales en matiére dimmigration écono-
migque.

Pour le professeur Crépeau, les-pays occiden-
taux ont développé divers instrurnents leur ‘per-
mettant de bloquer les flux migratoires indésira-
bles soit avant méme lembarquement, soit au
moment méme du débarquement. Le premier de
ces instruments est I'exigence de visas pour les
ressortissants de pays producteurs de réfugjés7.
Les autres instruments sont les sanctions contre
les transporteurs de personnes et la création des
"zones intemationales”. Cette constatation se
vérifie trés bien dans le cas de la France.

Seion kes stanstiques oificieiies de LOFPRA, Je tableau complet est le suvant ;| 19861,420950rS4,813; 1991/47,380; 1992/28.872; 1990127 .564; 1994/25,964; 1955/20,170.

Ce«eamrmanonmmvmemmqumsmqumrmammFmaadégosamdemameaup(adelOFPRA Ele est beaucoup phus douteuse dans les

cas de refoulement des demandeuwrs daste A la frontiere et aux préfectures.

Celte 855013000 fegroupe PlUSIeurs orga

GIST efc.

dont Amnesty

secton francaise, Cimade, France teme dasile, Ligue frangarse des drotshdsime, Syndicat des avocats de France,

Cas chiffres sont otés dans un document de TANAFEEnte sur 18 temtovs; aficultés Septembre 1993~ Jun 1994

Frangoss Crépeau, Dot dasde De

4 al conlrties es, Ecibons Bruylant, 1995, 156!
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3.1 Les exigences en matiére de visas

Pammi les facteurs les plus importants de blo-
cage, on retrouve l'exigence de possession de
visas et de visas de transit, exigence doublée
d'une politique de plus en plus restnictive en ma-
tisre de délivrance desdits visas®. Les Algériens
sont principalement affectés par cette politique de
délivrance de visas au compte-gouttes. Les statis-
tiques récentes indiquent que le nombre de visas
délivrés aux Algériens est passé de 800,000 en
1989 a 100,000 en 1994°. Selon Monsieur
Jean-Paul Faugére, directeur des libertés publi-
ques et des affaires juridiques, il existe effective-
ment une diminution au niveau de la délivrance
des visas, surtout pour les nationalités dites sen-
sibles, a cause de raisons évidentes de sécurité
nationale. :

C'est pourquoi, par exemple, la France a rapa-
tri¢ a Nantes fadministration des visas pour les
Algériens. |l faut opérer, dit-il, une "maitrise en
amont”.Cette exigence généralisée en matiére de
visas affecte directement les demandeurs d‘asile-
pour lesquels pourtant 'Ordonnance de 1945
spécifie a F'article 31 bis que : "L'admission ne peut
8tre refusée au seul motif que Iétranger est
démuni des documents et visas mentionnés a l'ar-
ticle 5". Mais ces personnes peuvent étre empé-
chées de quitter leur pays d'origine a cause de
l'absence de visas ou de documents requis. Ce
phénoméne est renforcé du fait de la combinaison
de deux autres facteurs, soit les amendes aux
transporteurs et les contréles aux points d'embar-
quement.

3.2 lLes sanctions aux transporteurs
et les contréles aux points
d'embarquement

En vertu de Farticle 26 de I'Accord de Schen-
gen, le transporteur est tenu de prendre toutes les
mesures,nécessaires pour s'assurer que 'étranger
transporté par voie aérienne, maritime ou ferro-
viaire est bien en possession des documents
d'identité et de voyage requis pour fentrée sur le

territoire. Dans le cas ou I'entrée sur le temitoire
est refusée & un étranger, le transporteur est non
seulement tenu de le ramener, & sa charge, dans
IEtat tiers qui a délivré le document de voyage
mais il est aussi passible de sanctions pénales
selon les législations nationales. En France,
l'article 20 bis de fOrdonnance de 1945 prévoit
que les transporteurs peuvent étre condamneés a
une amende maximum de 10 000 F.

Cette amende ne doit toutefois pas étre infligée
lorsque I'étranger a demandé ['asile et a été admis
sur le territoire ou "lorsque la demande n'était pas
manifestement infondee". Les transporteurs se
trouvent ainsi dans l'obligation de védfier 'authen-
ticité des documents de voyage et méme de se
prononcer, sans avoir la compétence requise pour
le faire, sur le caractére fondé ou infondé d'une
demande d'asile. Méme si la mise en place de ces
mesures vise en premier lieu le contréle de Iimmi-
gration iréguliére, son effet indirect est de refouter
les demandeurs d'asile contrairement aux princi-
pes de fa Convention de Genéve. Selon le HCR,
les sanctions aux transporieurs constituent "une
menace aux ph‘ncipes fondamentaux de la protec-
tion des réfugiés, au fonctionnement des procédu-
res d'asile, aux garanties inhérentes a une procé-
dure en bonne et Ces mesures sont de nature a
inciter fortement le transporteur a ne pas admettre
dans l'avion, le bateau ou le train d'étrangers sus-
pects ou demandeurs d'asile. Comme le souligne
Crépeau, "pour ne pas prendre le risque d'une
éventuelle amende, les transporteurs laissent
rarement embarquer un étranger non documenté
quand bien méme il se réclamerait du statut de
réfugie™™ d'autant pius-que les transporteurs n'en-
courent aucune sanction s'ils refusent un étranger
qui s'avéreratt &tre un “vrai" réfugié. -

ll-semble que la France ait réguliérement
recours & ces sanctions pénales contre les trans-
porteurs aériens. Selon l'inspecteur qui nous a fait
visiter la zone d'attente de Roissy, il y aurait eu, en
1994, 1,400 procés-verbaux contre les transpor-
teurs aériens. |l parle de taxe indirecte dont le
prncipal foumisseur serait Air France.due

forme*'".

Plusieurs personnes ont affirmé aux membres de la mission que, dans plusiewrs pays, les visas s'achéteraient au prx fot Nous nfavons pu, évidemment, vénfier ces alkgatons.
Cliges par Philippe Bemang e nombre de visas acoondés 4 des Algénens ne cesse e diminuer”, Le Mende. 3 févner 1995,

F Crépeau, Drot dasie, précté, note 7, 203.
HCR, Cumsnt Asylum Issuss, Harmonization in Europe13 mars 1992, § 6, cité dans F. Qrépealyot dasly précts, note 7, 211,
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4. Les difficultés d'enregistrement de la demande
et la demande manifestement infondée

Les demandeurs d'asile qui ont réussi & quitter Jeur pays et & pénétrer sur le termitoire francais doivent
encore parvenir a faire enregistrer leur demande et devront surmonter ici encore plusieurs obstacles.
Certains ne réussiront tout simplement pas a faire enregistrer leurs demandes ou, s'ils réussissent,
celles-ci peuvent étre jugées manifestement infondées. Depuis Schengen, un nouvel obstacle s'est
rajouté & cause des dispositions sur la répartition de la responsabilité de tratement de la demande entre

les pays parties a 'Accord.

4.1 Les difficultés d'enregistrement
de la demande

A cause de divers phénoménes analysés
ci-aprés, plusieurs réfugiés potentiels se voient
refuser lacceés a la procédure de détermination de
statut de réfugié. Le risque de refoulement immé-
diat est augmenté du fait de [insuffisance des
faciltés d'interprétation, de fabsence .d'informa-
tions préliminairés sur les procédures et de Iim-
possibilté d'obtenir l'aide d'un conseiler juridique
ou d'un représentant d'associations humanttaires.
De plus, bien que la réglementation prévoit que
les personnes arrivant en France bénéficient d'un
délai de vingt-quatre heures avant d'étre refou-
tées, un formulaire de renonciation a ce délai est
remis aux étrangers et demandeurs d'asile. Selon
[ANAFE, la vaste majorité des étrangers
non-admis renoncent a ce droit de fagon non
éclairée et sont, en conséquence, immediatement
renvoyés dans leur pays d'origine ou dans un
pays tiers.

4.4.4 La situation dans les ports

Selon une documentation bien foumie, les
demandeurs d'asile qui amivent en France comme
passagers clandestins sur un bateau sont consi-
gnés a bord et sont empéchés de débarquer. lis
sont ainsi dans limpossibilité de déposer leur
demande d'asile. Les chiffres du ministére de. I'n-
térieur confirment que trés peu de demandes
d'asile émanent de passagers arrivant dans les
ports alors que plus de 28 zones d'attente s'y
trouvent.

Normalement, le demandeur d'asile qui se
trouve dans un port doit étre maintenu en zone
d'attente le temps de [Pexamen de sa
demande.Dans la pratique, il semble que les pas-
sagers clandestins regoivent un avis de refus
d'accés au teritoire et soient tout simplement
empéchés ..de débarquer pour déposer leur

demande d'asile. lls n'ont.pas alors accés aux
zones d'atlente et aux quelques garanties s'y rat-
tachant. S'ils réussissent quand méme a faire en-
registrer leurs demandes, celles-ci peuvent étre
jugées imecevables pour toutes sortes de motifs
dont certains sont trés douteux comme dans le
cas ol les autorités ont refusé au motif que "le
demandeur se trouve aux Bahamas (nationalité
du bateau)"'. Plusieurs cas célebres ont défrayé
les manchettes au cours des demiéres années .
['Altair & Dunkerque, le "Maritime Faith" a Hon-
fleur, le "Nebhaana" a Marseille, le "Mimoza" a
Brest.

41.2  Lasituation dans les aéroports

LLa mission a eu ['occasion de visiter le Termi-
nal 2A de Roissy et a refait le trajet des passagers
depuis la descente de ['avion. Les passagers non
pourvus des documents de voyage ou d'identité

- requis. sont dirigés vers un poste de police atle-
nant aux points de contrdle ou l'on procéde a de
plus amples vérifications. On leur remet alors un
document intitulé "Notification et motivation d'une
décision de refus d'admission sur le temitoire".
C'est 4 ce moment que les demandes d'asile sont
enregistrées'™.

Les personnes refoulées, les personnes sans
visas de transit et les demandeurs d'asile sont
alors conduits dans une autre piéce ol ils sont
retenus jusqu'au départ du prochain avion ou jus-
qu'a leur transférement a la zone d'attente de
I'hétel IBIS. Au moment de notre visite, plus de dix
personnes se trouvaient dans cetle petite salle
dont plusieurs Iraniens, amivés de Téhéran a Oy
et devant prendre l'avion plus tard pour une autre
destination (en Foccumrence Prague). lis restaient
enfermés dans cetle piece pour toute la durée du
transit.

FRAMCE : SITUATION DES ETRANGERS ET DEMANDEURS D'ASILE

Pammi eux se trouvatt un jeune Nigéran dans
un état de panique totale. Il avait les larmes aux
yeux et s'accrochatt fittéralement aux membres de
la mission. Ii nous a expliqué en anglais qu'il vou-
lait faire une demande d'asile mais qu'il n'y avait
pas d'interpréte et que personne n'avait enregistré
sa demande. |l avait dans les mains plusieurs
papiers, coupures de joumaux etc. Nous avons
traduit son histoire a f'inspecteur qui nous accom-
pagnait et ce demier a répondu que le jeune
n'avait rien demandé. H nous a assuré qu'il serait
transféré et que sa demande serait enregistrée.

Cet événement laisse planer de sérieux doutes
sur ta possibilité méme de pouvoir déposer une
demande d'asile. L'ANAFE affirme dans son
document que plusieurs étrangers n'ont pu faire
enregistrer leur demande qu'aprés lintervention
des ONG, quand ce n'était pas trop tard. D'aprés
notre expénence, cette affirmation est certaine-
ment fondée. D'ailleurs, tout au cours de notre
visite, les personnes qui nous accompagnaient

tenaient un discours trés policier et suspect a-

fégard des étrangers qui seraient menteurs,

4.2 La demande manifestement infondée

4.21 La situation aux frontiéres

Lorsque le demandeur d'asile a réussi a dépo-
ser sa demande 4 la frontiére, il est maintenu en
zone d'attente pendant le temps strictement
nécessaire a un examen "tendant & déterminer si
sa demande nest pas manifestement infondée™.'*

Selon les termes de la loi, I'admission en
France ne peut étre refusée que si la présence de
I'étranger constiue une menace pour l'ordre
public, si la demande repose sur une fraude déli-
bérée ou constitue un recours abusif aux procédu-
res d'asile et si elle n'est présentée que pour faire
échec & une mesure d'éloignement prononcée ou
imminente'®. Les autres motifs de non-admission
sont le fait que la demande reléve de la compé-
tence d'un autre Etat en vertu de la Convention de

retors, faussaires et "mangeurs de passeports”. Ilis
étaient trés nerveux quand nous parlions aux per-
sonnes retenues et craignaient que nous ne pro-
nongions, selon leur propre expression "les mots
magiques”, & savoir "asile” ou "réfugié". Limpres-
sion générale est que, sauf dans le cas de per-
sonnes éduquées, il doit étre trés difficile d'expli-
quer sa situation et faire valoir son point de vue
face a des fonctionnaires suspicieux qui ont tout
vu, lout enterdu et qui sont engagés dans une
lutle sans merci a immigration illégale.

Cetle impression a été confirmée lors de notre
entrevue avec le directeur des libertés publiques
et affaires juridiques, Monsieur Faugere, qui a
paré dun phénomeéne de perversion de la
demande d'asile. Selon lui, lorsque les personnes
refoulées s'apergoivent qu'elles vont étre ren-
voyées, elles demandent I'asile. "On ne doit pas
étre angélique, a-t-il dit, ce sont des clandestins et
il faut les contraindre par corps sinon ils se sauve-
raient. On n'a pas a rougir, c'est une population a
risque”. :

Dublin et de 'Accord de Schengen ou le fait que fe
demandeur est admissible dans un Etat dans
lequel il peut bénéficier d'une protection effective,
notamment contre le refoulement.L'examen du
caractére infcndé de la demande a’lieu lors d'un
entretien avec un agent de la Division de I'asile
aux frontiéres (DAF). Le Comité exécutif de Pro-
gramme du HCR'™ reconnait le besoin de
procéder a I'examen plus rapide des demandes si
manifestement infondées qu'elles ne méritent pas
un examen approfondi. Le Conseil constitutionnel,
dans une décision n° 92-307 DC, du 25 février
1992, a défini la demande manifestement infon-
dée comme ne devant donner de crédibilité d'un
récit entaché dimprécisions, d'incohérences et de
contradictions, selon les termes du Groupe ad hoc
lmmigration”A

Artcle 35quater de 1Ordonnance de 1845 modifide par la Lo n*94113 du 27 décembre 1994, Ce mamben ne dor pas excéder 48 heures mars peut #tre renouveié une fois pour la méme durée

Au-deta de ces quatre jours, ka prolongabon du maintien dott &tre autorisée par e Tribunal de gree instance pour une durée qui ne peut &tre supéneure A hutt jours. Dens des cas excegtonnels,
ce maintien peut dtre renouvelé pour une méme pénode, ' N

: . - det s : 8, rote 6. )
12 Procesverbal n"26/34 du 26 juin 1984, cité cans le document de TANAFEERirge sur ke lemitore: difficulté spréctd, note . w etater 15 Artcle 31 de [Ordoanance de 1945,
le} falol tesprit de a kol qui vise A empécher les étrangers ce venir sinstaller en
13 Un des agerts qui nous accompagnar lors de cefle viste nous a dédaré: "6, on appiqoen pas la lettre de fa iof mars fesp q 16 Conclusion EXCOM n* 30 (XXXIVHS83).
¥ Z mars est nche Crésus, X e, .
France. S une personne '3 pas tous les cocuments requs mars comme (TEsus, on sanange 17 Résohubon du er décemmbre 1992 de la conférence ministénelle du Grouped hoc Immigraton relative 2ux demandes manfestement infonddes, point 5,
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Un cas concret

La mission a pu constater que la demande
manifestement infondée recevait une définition
extensive. Ayant apprs qu'un couple d'franiens
dont la demande d'asile avait été rejetée étaient
sur le point d'étre refoulés, les délégués ont
demandé aux autorités de pouvoir les rencontrer
dans fa zone d'attente de I'ndtel [BIS. Un refus
nous a été signifie mais les pressions ont été
assez fortes pour que la décision soit rapportée et
les deux demandeurs dingés vers le centre pour
réfugiés France Terre d'Asile ol nous les avons
interviewes.

Ces jeunes gens étaient recherchés en lran
pour avoir participé & une émeute au cours de
laquelle le feu avait été mis & un Centre de propa-
gande islamiste dans une banlieue d'lstambul.
Selon les explications de I'époux, un de ses amis
‘'aurait dénoncé sous la torture et son pére aurait
été arrété. Lui et son.épouse se sont alors sauvés
3 pied dans les montagnes jusqu'en Turquie et
sont finalement amivés en Syne le 28 aodt 1995
ou ils ont acheté des faux passeports syrens et
des biliets d'avion de la compagnie Air France. Hs
ont détruit passeports et cartes d'embarquement
sur l'avion et sont entrés en France, le 31 aoqt,
avec des photocopies de leur acte de naissance.

Dés leur arnvée, ils ont demandé {'asile. lls ont
été gardés plusieurs heures dans une petite piéce
puis ont été transférés a I'hotel I1BIS. Le 1% sep-
tembre, une femme et un interpréte sont venus les
rencontrer. Au cours d'une entrevue de 45 minu-
tes, ils ont fatt le.récit.de leur voyage et ont expli-
qué en détail leurs craintes de persécution. Selon
eux, plusieurs questions leur ont été posées sur
leur itinéraire jusqu'en France. lIs ont expliqué qu'il
n'état pas question pour eux de retoumer en
Syrie, pays ami de liran, qui ne leur offre aucune
protection contre le refoulement,

Le lundi suivant, soit le 4 septembre, ils .ont
comparu devant le Tribunal de grande instance.
Personne ne leur a expliqué l'objet de l'audience.
Linterpréte ne traduisait rien mais les effrayait en
leur disant quils avaient prs des risques en
venant en France et qu'ils auraient mieux fait de
rester chez eux. Le juge leur a appiis que leur
demande d'asile avait été rejetée et leur a dit
qu'elle n‘avait pas le pouvoir de se prononcer sur
cette question. Elle a ordonneé la prolongation du
maintien en zone d'attente. C'est a ce moment
que leur a 6té remis le document intitulé
"Notification et motivation du refus d'admission au

tenttoire", sur lequel on peut lire que "la demande
d'entrée en France au titre de l'asile est rejetée.
Sera réacheminé en Syre". Aucune motivation
pour le rejet de la demande d'asile n'est founie.

La Cour d'appel a confiné cette décision.le 6
septembre en écrivant que ‘'fexamen du
bien-fondé de la décision du refus d'admission sur
le territoire frangais ne reléve pas de notre compé-
tence” et que l'administration justifie d'un délai
strictement nécessaire pour assurer, par avion, le
retour 4 Damas. Ils ont passé le reste de la
semaine a hétel IBIS, ne sachant pas trop ce qui
les attendait et tentant de rejoindre le HCR ou
autres organisations, jusqu'au jour ou une per-
sonne du ministére est revenue les voir pour leur
dire qu'ils étaient admis a entrer.

Ce cas souléve plusieurs questions. Sur quelle
base leur demande avait-elle été jugée manifes-
tement infondée ? Pourquoi le refus d'entrée
n'est-ii pas motivé ? Pourquoi aucune autorité
frangaise n'a pris au séneux leur crainte d'étre
renvoyés en Syrie ? Pourquoi ne leur a-t-on pas
expliqué leurs droits ? Quels sont le role et les
qualités d'un interpréte 7 L'absence de recours en
révision d'une décision de rejet viole-t-elle les
principes de justice fondamentale ?

Lors du contréle juridictionnel, le juge peut, en
principe, prendre en considération la réalté du
caractére fondé ou infondé de la demande. It est
apparent que, dans ce cas, tant en premiére ins-
tance qu'en appel, les juges ont décliné compé-
tence sur cette question. Sans [lintervention

d'ONG. et~sans . la.présence. de la mission, les

droits fondamentaux de ces personnes auraient
été violés en toute impunité et elles auraient été
réacheminées en Syre sans garanties contre le
refoulement vers I'fran en violation du droit inter-
national des réfugiés.

On ne peut conclure qu'a linexistence de
recours efficace contre la décision de refus d'en-
trée de méme qu'a linexistence de garanties de
sécurité en cas de renvoi dans le pays tiers, ce qui
est contraire & la conclusion n® 30 du HCR. Pour
ce demier, les conséquences graves qu'une déci-
sion erronée entraine pour le demandeur nécessi-
tent fapplication de garanties procédurales appro-
priées dont la possibilté, en cas de refus de la
demande, "de faire revoir la décision négative
avant d'étre rejeté a la frontire ou expulsé du
temitoire".

FRANCE : SITUATION DES ETRANGERS ET DEMANDEURS D'ASILE

4.2.2 Commentaires sur les zones d'attente

Le 2 mai 1995, soit trois ans aprés l'entrée en
vigueur de fa Loi du 6 juillet 1992 qui en prévoyait
fadoption, un décret a été promulgué pour fixer les
conditions d'accés aux zones d'attente pour les
associations humanitaires. Selon Amnesty Inter-
national section frangaise, le décret ne permet pas
une présence effective et réguliére des associa-
tions'®. It n'autorise en effet qu'une seule visite par
timestre pour des associations qui doivent des-
servir les 78 zones existantes en plus des zones
qui seront créées dans une dizaine de gares.
L'arrété du 7 décembre 1995 restreint & cing
associations 'agrément pour accéder aux zones
d'attente, dont sont exclues la LDH, le GIST] et le
MRAP. De plus les associations agréées ne
seront pas en mesure d'exercer une assistance
quotidienne, de conseiller et d'informer les étran-
gers sur la procédure d'asile.

En outre,. ces associations ne pourront pas
veiller au respect des droits fondamentaux des-
personnes retenues en zone d'attente . [égalité
des conditions de détention, accés au téléphone,
visites, droit a f'avocat, respect du délai légal de
rétention etc.. Nous avons été 8 méme de consta-
ter, au niveau des conditions de rétention, que,
dans la zone de 'hétel IBIS, il n'y a pas de salle
commune ni promenade exténeure, quil ny a
qu'un seul téléphone devant le poste de garde, et
que fes femmes ne sont pas logées dans des
quartiers séparés des hommes. Il 'y a pas de
poignées de porte dans les chambres qui restent
entrouvertes en permanence. Les personnes
retenues ne jouissent d'aucune intimité.

4.2.3 La situation dans les préfectures

L'étranger qui se trouve déja sur le temitoire
frangais peut déposer une demande d'asile a la
préfecture, Dans l'éventuaiité ol aucun motif de
non-admission ne Iui est opposé', la préfecture
délivrera une autorisation provisoire de séjour
portant la mention "en vue de démarches auprés
de OFPRA",

Les préfectures jouissent d'une large marge de
manceuvre en ce sens qu'elles doivent au préaia-
ble se prononcer sur les questions suivantes : (1)
lexamen de la demande reléve ou non d'un
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18  Document SF $5R 31, mal 1995, Amnesty Intemational et la protecuon des réfugis en France.
15 Anticle 31 de fOrdonnanee de 1845,
20 Amnesty Intematonal et la protechon des réfugids en France, précté, note 18,

autre Etat Schengen, (2) le demandeur est
admissible ou non dans un autre pays sdr, (3) sa
présence constitue-t-elle ou non une menace pour
fordre public, (4) la demande repose sur une
fraude délibérée ou n'est destinée qu'a faire échec
a une mesure d'éloignement.

Depuis Schengen, les préfets se trouvent donc
gardiens de 'ordre public de sept Etats et non plus
uniquement de la France. De plus, leur pouvoir
d'interprétation est d'autant plus large que les
notions d'ordre public, fraude et abus demeurent
vagues et imprécises. Aussi peuvent-elles donner
lieu a des tratements arbitraires et inégaux d'une
préfecture a tautre®.

Plusieurs cas de refoulement vers un autre
Etat Schengen, en vertu de la répartition de I'exa-
men des demandes prévue & larticle 31 bis de
'Ordonnance de 1945, ont été signalés.
L'exemple type nous est foumi ‘par Iaffaire
Madame G. R.. La requérante, de nationalité
Colombienne, amive en France aprés étre passée
par Allemagne et dépose une demande d'asile &
la préfecture. Elle se rend a une convocation de la
préfecture deux mois plus tard. On lui dit alors de
revenir le lendemain avec divers documents. Elle
y retoume avec sa fille de six ans. Comme elle ne
revient pas, sa famille s'adresse & la préfecture ou
on linforme qu'efle a été renvoyée a Berlin, sans
argent, sans linge, sans les médicaments indis-
pensables & son traitement (pipe a asthme). Les
membres de la famille n‘auront aucune nouvelle
d'elle pendant dix jours jusqu'a ce qu'elle les aver-
tisse, par ‘téléphone, qu'elle se trouve dans un
centre de réfugiés en Allemagne. ..

Diverses associations ou avocats ont soumis a
la mission plusieurs cas de ce genre. Les préfec-
tures semblent faire peu de cas de la Circulaire
d'application du 21 mars 1995, interprétant l'article
29.4 de I'Accord de Schengen, qui stipule que
toute partie contractante conserve le droit d'assu-
rer le tratement d'une demande qui reléve d'un
autre Etat. Cette circulaire prévoit que : "la fixation
de critéres de responsabiité ne fait pas obstacle
au droit- que conserve chaque Etat de trater une
demande d'asile méme si la responsabilté ne lui
en incombe pas. (...) Ce sont des motifs politi-
ques, humanttaires, familiaux et culturels, qui con-
duiront-a examiner la demande par dérogation”.
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Les refus basés sur le fait que le demandeur
aurat pu demander ['asile dans un pays tiers
d'accueil ne devraient avoir lieu que si la France
s'est assurée de la protection effective et durable
contre le refoulement. Pour le HCR, "Tasile ne doit
pas étre refusé uniquement pour le motif qu'il
aurait pu étre demandé a un autre Etat”. Selon
Amnesty Intemational, la décision de savoir si un
demandeur d'asile peut bénéficier d'une protection
effective et durable ne devrait pas étre prise par
les préfectures mais par 'OFPRA car "cette
appréciation exige une connaissance experte de
la situation des droits de YHomme dans le pays
concemé et du type de protection qui y serait
accordé"?'.

Les personnes déboutées sont rapidement
reconduites a la frontiere. Une circulaire du
ministére de I'Inténeur recommande en effet aux
préfets d'éloigner sans délai les déboutés "compte
tenu de I'étendue de la responsabilité qui incombe
aux Etats” depuis I'Accord de Schengen. Dans un

5. La détermination du statut de réfugié

cas célebre, le refus de réexamen de la situation
administrative d'un demandeur d'asile débouté,
faisant suite a lintervention d'une association
humanitaire, était accompagnée d'une note de la
main du Préfet disant : "Je porte plainte contre le
frangais qui déclare la loges" 22, '

Celte plainte va a Tlencontre de Ia
jurisprudence selon laquelle la seule aide
humanitaire n'est pas un délit. Aussi n'a-t-elle pas
manqué de soulever un "tollé" général et de vives
protestations d'associations, dont le GISTI et Ia
LDH. Pour ces groupes, si une telle réponse
devait se généraliser, cela reviendrait dans les
fats & priver arbitrairement tous les étrangers
ayant fait l'objet d'un refus de séjour des voies de
recours administratifs, dés lors qu'ils sont logés
chez une tierce personne. lls ne poumaient pas
foumir une adresse a lautorité si les personnes
qui les hébergent sont constamment 'menacées
de poursuites pénales. La situation est encore
pius grave quand il s'agit de demandeurs d'asile.

Comme'il en a été fait mention au tout début de cette section, foctroi du statut de réfugié par TOFPRA
connait une baisse constante depuis quelques années. Nous étudierons tour a tour la politique de YOFPRA
pour les demandes manifestement infondées, la jurisprudence particuliére en ce qui conceme les Algérens
et, finalement, la procédure d'instruction des demandes manifestement fondées.

5.1 La procédure simplifiée d'instruction des demandes manifestement infondées

La baisse générale du taux d'octroi a été explfi-
quée par le directeur de TOFPRA par le fait que

les demandeurs actuels sont, pour la plupar, des .

immigrants économiques dont la demande est
manifestement infondée. Les Roumains et les
Chinois seraient des cas-types et leurs demandes
sont rejetées de fagon quasi-automatigue selon
une procédure accélérée sans entretien individuel.
Pour I'OFPRA, la mise sur pied en 1990 d'une
méthode d'instruction simplifiee a été rendue
nécessaire 4 cause des abus constatés dans les
pays européens et du détoumement générafisé de
‘la procédure d'asile pour contoumer les
restrictions a limmigration économique.
'accélération des procédures est-impérative

pour maitriser l'afflux des demandes de “faux
réfugiés” qui nuisent aux demandeurs bona fide®™.
La longueur de la procédure normale aurait un
effet incitatif et contribuerait & attirer un plus grand
nombre de demandeurs qui, ayant droit de séjour
pendant finstruction, peuvent espérer rester assez
longtemps, des mois voire des annéesi4pour ne
pas étre renvoyés a lissue du processus®".

L'OFPRA a donc établi une méthode d'instruc-
tion simplifiée pour le tratement des demandes
manifestement infondées, c'est-a-dire celles pré-
sentées "par des ressorlissants de pays ou la
situation poltique ne semble pas avoir changé
fondamentalement dans le sens d'une aggravation
des droits de fHomme" (sic). En termes plus
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concrets, seront traitées ainsi les demandes :

= venant de pays “calmes"”, c'est-a-dire dotés de
structures démocratiques et de recours judiciai-
res effectifs ou qui sont.en phase de se doter de
tels instruments, Selon FOFPRA, dans les
démocraties récentes, 'exercice des droits fon-
damentaux ou syndicaux peut certes engendrer
certains désagréments comme des amestations
ou des contrdles didenlité mais ceux-ci ne
constituent pas de la persécution dans la
mesure ou ils restent conformes aux principes
intemationaux ;

« venant de pays ou, d'aprés l'analyse du flux et
des informations recueilies, it apparait que les
demandeurs se composent essentiellement de
travailleurs migrants.

Selon TOFPRA, l'absence d'entretien et d'exa-
men au fond sont sans incidence sur la nature de
la décision lorsqu'il est décidé de faire, 4 titre de
contrdle, un entretien sur le fond d'une demande,
Cette affirmation est loin de nous rassurer. Par
cette procédure simplifiée, on se trouve a faire
reposer sur les épaules du demandeur une pré-
somption d'irrecevabilité fondée sur des critéres
objectifs, fardeau de preuve dont il aura du mal &
se décharger. Il y a lieu de se questionner avec le
professeur Crépeau quand il écrit que :

5.2 La situation particuliére des Algériens

Alors qu'elles étaient quaskinexistantes, les
demandes d'asile présentées par les Algériens
sont, depuis I'éclatement de la violence, trés nom-
breuses. Selon le quotidien Le Monde, il y aurait
250 dossiers par mois dont 99% proviennent d'in-
tellectuels et de membres de profession libérale,
journalistes, avocats, écrivains, médecins ou fonc-
tionnaires et 1% de miltants du FISY. Ces
demandes sont presque toutes rejetées. Selon les
chiffres de 'OFPRA, le taux d'octroi de statut de
réfugié aux Algériens est trés faible, soit 15 per-
sonnes en 1992 (3%), 14 en 1993 (2%), 18 en
1994 (1%) et 15 en 1995 (sur un totale de 2028
dossiers examinés cette année 13). Ceux qui Font
obtenu seralent des membres du FIS n'ayant pas
padicipé aux actes de violence.

,

“"L'objectivation" de la situation du deman-

deur d'asile contredit clairement I'évolution qua-
rantenaire du droit international des réfugiés :
traditionnellement centré, du fait du caractére
individuel et universel de la définition internatio-
nale du réfugié, sur la protection de chague
individu en fonction des parameétres précis de
sa situation personnelle, ce droit évolue désor-
mais vers un systéme généralisé "de présomp-
tions d'absence de besoin de protection" qui
ressemblent fort a des décisions concertées de
refus collectif de statut de réfugié.?*”
Celte procédure accélérée est aussi appliquée
dans le cas de demandes fondées sur une fausse
identité ou de faux documents (on considére alors
quiil y a tentative de fraude qui comompt lintégra-
lité du réctt), celles présentant des incohérences
et des inexactitudes graves ou révélant des
mesures simplement discriminatoires ou lorsque
le réct ne fat pas apparaitre d'éléments
circonstanciés ou personnalisés. Amiver a4 une
lelle opinion & partir des réponses a un ques-
tionnaire, sans avoir donné a la personne l'occa-
sion de se faire entendre et d'expliquer son point
de vue, viole le principe audi afteram partern et
peut aboutir a une violation du droit & la sécurité
de la personne garanti dans les instruments inter-
nationaux’®,

Le directeur Monsieur Francis Lott nous a
expliqué que I'OFPRA n'accordait le statut de
réfugié que si les actes de persécution relevaient
de la responsabilité directe de I'Etat ou s'ils étaient
volontairement tolérés par les autorités. En ce
sens, 'OFPRA n'est pas d'accord avec la postion
du HCR qui estime que, lorsque les persécutions
sont perpétrées par des autorités non-gou-
vemementales, le statut doit étre accordé si I'Etat
refuse ou est dans lincapacité doffir une
protection effective contre la menace de persécu-
tion. Le directeur de 'OFPRA a déclaré que les
opinions du HCR n'avaient aucune’valeur contrai-
gnante.

Selon Philippe Bemard du joumal Le Monde,
conditionner Toctroi du statut de réfugié a

25 F Crépeau, Cror diaste, préctd, note 7, 258257,
26 Cestans: par exemple que la Cour supréme du Canada a décidé, dans une affare dBingh c. Ministére de femplr el da fimmegrabiog [1985] 1 RC.S. 177, que la procéduwre de reconnarssance
ﬂ' de statut de réfugié élablie dans ka ol de fépoque vier les principes constitutionnets de jushee fondamentale parce quetie n'offrad pas au requérant 1a possibilté suffisante d'emrsa cause et de
1d., page & R - { savoir ce quelle cevait prouver. Lorsque, comme en fespéoe, une questiGmpontarte de crédibiltd est en cause, la Jusbee fondamentale exige que cette question soft tranchée par voie daudiion,
Aft, Madame Mooma Kinzeia, tettre du Préfe de police de Pans, 4 jullet 1995 ) A a conctu la Cour,
Cette procadure a 8 mese sur pied pour endiguer [aflux des demandes, Cx, sefon les propres statisiques de IOFPRA, la demande sest staviisée depus 1992 &t 3 retrouvé son veau davant A 27 Phiinpe Beman, "Le combre de vssas acooiés & des Algérens ne oesss d diminuer” Le Monde, 3 évrer 1095,
1988.

OFPRA, Procédures dinstruction Service de 1 communcation, Visa © avnl 1994,
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I'existence de persécution par les autorités légales
du pays dont on ne souhaite pas reconnaitre offi-
ciellement limpuissance a protéger leurs ressor-
tissants est un raisonnement spécieux car des
zones entiéres du pays échappent au pouvoir el le
climat de temeur exclut souvent tout recours a une
aide policere

Mais 'OFPRA n'en démord pas et le directeur
affime que "la France ne changera pas".
L'OFPRA refuse le statut tout en admettant que
ces personnes ont de bonnes raisons de craindre
pour leur sécurité ou pour leur vie. S'it ne “met pas
en doute la sincérité des propos ni la gravite des
craintes éprouvées”, 'OFPRA considére que cel-
les-ci ne mettent pas en cause les autorités algé-
riennes et, par conséquent, qu'efles "ne peuvent
&lre considérées comme relevant du champ
d'application de la Convention de Genéve". Selon
le directeur, ces personnes déboutées, que ce soit .
des femmes, des journalistes, des magistrats,
peuvent toujours demander lasile teritoral a la
préfecture.

Or, le statut de réfugié est le seul a garantir
une véritable protection contre le refoulement.
L'asde temtorial ne donne droit qu'a des autonisa-
tions provisoires de séjour qui ne conférent pas de
droit au travail et qui, par leur nature méme, n'of-
frent pas de statut stable. De plus, comme le sou-
ligne Amnesty International, cette pratique
détourne de la procédure contradictoire de droit

5.3 La procédure longue d'instruction
des demandes manifestement fondees

Si la demande parait fondée & premiére vue,
une procédure dite longue est appliquée. Line
demande est considérée comme manifestement
fondée si elle émane de personnalités reconnues
pour leur engagement, de personnes signalées et
prises en charge par des ONG ou engore de
requérants venant de pays ol la situation des
violations des droits de 'Homme est reconnue au
niveau intemational comme étant trés grave. Le
récit doit alors étre persoqnalisé, pien aniculé_ et
faire état de tratements inhumains et d'atteinte a
lintégrité physique.

Cette procédure longue comprend, dans moins
de 50% des cas, un entretien individuel au cours
duquel les demandeurs n'ont toutefois pas le droit

—_—e

28 Letlre cu ter févner 1965 ce Monsweur Francss Lo A Me Maite-Popelier

commun au bénéfice d'un pouvoir discrétionnaire
du ministére de [intéreur et du bon vouloir des
fonctionnaires de la préfecture.

Le HCR estime que les Algériens qui ont été
déboutés mais Qui craignent pour leur vie ne
devraient pas étre renvoyés en Algérie. Une circu-
laire du 8 février 1994 prévoit que le préfet peut
assigner a résidence une tefle personne le temps
qu'elle se trouve un pays tiers d'accueil et quil
peut régulariser exceptionnellement un deman-
deur d'asile débouté pour des raisons humanitai-
res.

Pourtant, i y a énormément d'exécutions
effectives d'avis préfectoraux de reconduite a la
frontiére contre Algériens. Selon Le Monde, "la
politique de reconduite & la frontiére des person-
nes en situation irréguliére et d'expuision des
délinquants vers 'Algérie se poursuit a un rythme
redoublé depuis la signature d'un accord
franco-algérien secret qui oblige quasiment les
Algériens 3 admettre sur leur termitoire toutes les
personnes que leur présente la police frangaise.”

Finalement, il faut souligner que lorsqu'une
décision est contestée en vertu de la Convention
européenne, la France n'accéde pas toujours aux
demandes de la Commission européenne des
droits de Homme de ne pas procéder au renvoi
et de ne pas exécuter le refoulement contre les
demandeurs d'asile déboutés avant qu'elle n'ait eu
le temps de procéder a l'examen des requétes.

d'étre assistés par un conseil. Cette négation du
droit a l'avocat est, selon le directeur de IOFPRA,
nécessaire au cours d'une entrevue inquisitoire
puisqu'il s'agit pour l'agent de se fonder une intime
conviction de la véracité du récit. De plus, écrit le
directeur, 'OFPRA est un établissement public
"devant lequel la situation du candidat réfugié est
celle d'un demandeur, non d'une personne ayant
A se défendre*®®. Ces molifs ne nous semblent
pas constituer une justification raisonnabie pour
nier un droit aussi fondamental surtout lors d'un
processus décisionnel dont les conséqu'ences
sont aussi importantes pour la vie, la iiberté et la
sécurité de la personne. Le role d'un conseil ne
consiste pas seulement a défendre son client
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mais aussi a le conseiller et l'aider a exposer sa
cause.

Les mativations des décisions de rejet des
demandes, signifiées par coumer aux deman-
deurs déboutés, sont trés stéréotypées et peu
étayées. Dans presque toutes les décisions, on
peut lire des phrases comme "les déclarations
sont imprécises et stéréotypées”, "les déclarations
particulierement imprécises ne permettent pas
d'établir la réalité des faits allégués et le
bien-fondé de la crainte de persécution”, "le
demandeur n'a pas apporté d'éléments suffisants
de nature a établir qu'il se trouve personnellement
dans un cas prévu dans la Convention"”.

Selon les avocats qui sloccupent de droit des
réfugiés et qui représentent les demandeurs
devant la Commission des recours (CRR), il est
trés difficile de prédire I'issue des débats, De tou-
tes fagons, les chances de succés ne sont que de
5% puisque-la CRR confirme les décisions de
'OFPRA dans 95% des cas. Il n'y aurait pas tou-
jours de logique dans les décisions. Ainsi, dans
une affaire, deux fréres Zairois demandaient le
statut de réfugié. L'un d'eux a regu un avis favo-
rable de la CRR au motif qu'it avait milité avec son
frére, avait été emprisonné puis s'était évadé avec
lui. Le second a essuyé un refus au motif que son
récit n'était pas convainquant.

Dans un autre cas, le demandeur d'origine
angolaise, alléguait avoir été envoyé dans un camp
de rééducation a cause de sa padicipation a
I'UNITA puis arrété, torturé et emprisonné pour le
méme motif. LOFPRA écrit dans sa décision de
rejet que ses déclarations concemant son enga-
gement poltique et les circonstances de son

évasion sont imprécises et ne sont étayées par
aucun élément convaincant permettant d'établir ia
réalité des faits allégués et le bien-fondé de la
crainte de persécution. De plus, les certificats
médicaux produits au dossier n'apportent pas la
preuve quils ont pour ongine les faits alléguészg.
Sans que l'onsache pourquoi et sans qu'il soit
apporté d'éléments nouveaux, cette décision a été
infirmée par la CRR.
L'OFPRA semble ne pas tenir compte des
procédures et critéres & appliquer pour [établis-
sement des faits tels qu'élaborés par le HCR™,
Selon ce demier, bien que la charge de la preuve
incombe au demandeur, il arive souvent que
celui-ci, arivant dans le plus grand dénuement, ne
soit pas en mesure d'étayer ses déclarations par
des preuves documentaires ou autres. C'est pour-
quoi, ta tdche d'établir et d'évaluer tous. les faits
pertinents doit-elle étre menée conjointement par
le demandeur et 'examinateur. Dans certains cas,
il appartient méme a lexaminateur d'utiliser tous
les moyens dont il dispose pour réunir les preuves
nécessaires a I'appui de la demande. Si le récit du
demandeur parait crédible, il faut lui accorder le
bénéfice du doute, a moins que de bonnes raisons
ne s'y opposent. Etant donné que ses conclusions
au sujet des circonstances de I'affaire et que Iim-
pression personnelle que lui aura faite le deman-
deur conduiront f'examinateur & prendre une déci-
sion qui peut étre vitale pour des étres humains,
celui-ci doit appliquer les critéres dans un esprit de
justice et de compréhension. Si la preuve de tous
les éléments du cas était une condition absolue, la
plupart des réfugiés ne seraient pas reconnus
comme tels. '

29 Comme se demandat un avocat lors dun entrelien avec les membves oe b mssiont “Fatproduire un certficat de taure 7*

30 Natons Unies. Bureau qu Haut Commisanat des Nabons Unies pour ks réfugiss, Guide des procédures et cmeéres & 2ppliquer pour déterminer le statut de réfugié {(Gude du HCNLR). Genéve:

1979
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6. Conclusion

La politique frangaise et les positions actuelles de 'OFPRA laissent planer de
sérieux doutes quant au respect des principes fondamentaux du droit intermational
des réfugiés dont le principe du nomrefoulement, le principe de la protection
effective ‘contre la persécution et le droit d'étre entendu. Contrairement aux
affimations du directeur de 'OFPRA, le probléme ne réside pas dans le fait que la
Convention de Genéve a vieili mais résulte du refus, par [agence
gouvermementale frangaise chargée -de veiller & son respect, de Iui donner une
interprétation évolutive de maniére a l'adapter aux réalités modemes de la
persécution.

La France continue, maigré les rappels insistants du HCR, a donner une
définition étroite et restrictive de la persécution. Selon cette position, les menaces
de persécution doivent émaner des autorités étatiques ou étre tolérées par elles. ||
n'y a pas possibilité d'obtenir le statut de réfugié iorsque I'Etat ne veut pas ou ne
peut pas offrir de protection'adéquate. Tous les pays occidentaux n'adoptent pas
une attitude aussi restrictive.

Pour le Canada, par exemple, il n'est pas nécessaire que la perséeution allé-
guée émane de 'Etat pour donner ouverture & |'application d'une obligation pré-
vue par la Convention. En cffet, selon le plus haut tribunal du pays, il est fort
possible que des violations graves des droits de la personne soient commises. par
des acteurs non étatiques, si I'Etat en cause ne peut pas ou ne veut pas protéger
efficacement ses citoyens contre ces abus’'. Ce principe a été appliqué dans cette
affaire & un membre de I'TNLA torturé ct séquestré par I'IRA puis codamné a
miort par un tribunal fictif; il a été étendu par la suite aux cas de femmes craignant
d'étre violentées. Ainsi, une femme battue et violentée par son mari dans son pays
d'origine a obtenu le statut de réfugiée au motif que I'Etat en question ne-montrait
aucune capacité ou volonté de foumir une protection adéquate aux femmes’
victimes de violence puisque, selon le droit inteme équataien, les femmes ne
peuvent porter des accusations de voies de faits ou de viol contre leur mari et que
la policc n'eruegistre tout simplement pas leurs plajntes3 ?

Dans l'arét Ward, la Cour supréme du Canada a formulé des lignes directrees
générales visant & déterminer st un demandeur du statut de réfugié fait partie d'un
groupe social. Selon elle, le sens donné a I'expression "groupe social"devrait tenir
compte des thémes sousjacents généraux de la défense des droits de la personne
et de la lutte conte la discrimination qui viennent justifier linitidive
intemationale de protection des réfugiés. Trois catégories possibles sont
identifi¢es : (1) Jes groupes définis par une caractéristique innée ou immuable qui
comprendmait les personnes qui craignent détre persécutées pour des motifs

31 Canada (Procureur général) c. Ward, [1993) 2 RC.S, 689.
32 Narvaez ¢. Canada {Ministre de la Citoyennaté et de limmigraticn), (1985} 2 CF. 55
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comme le sexe, les antécédents linguistiques et l'orientation sexuelle; (2) les
groupes dont les membres s'associent volontairement pour des raisons si
essentielles & leur dignité humaine quils ne devralent pas étre cortraints a
renoncer & cette association, tels les défenseurs des droits de la pesonne; (3) les
groupes associés par un ancien statut volontaire imumuable en rason de sa
permanence historique.

Depuis 1993, la Commission canadienne de l'immigration ct du statut de
wéfugié considére que méme si le sexe n'est pas mentionné de fagon explicite
conume l'un des motifs énumérés dans a Convention de Genéve, la définition de.
réfugié au sens de cette Convention peut étre interprétée a bon droit de fagon &
protéger les fermnes qui démontrent une crainte justifiée de persécution fondée
sur fe sexe, dont celles qui craignent d'étre persécut€es pour avoir violé certanes
coutumes, lois et pratiques religieuses discrminatoires a l'endroit des fenmes
dans leur pays d'ongine. Ces préceptes, traditions ou normes culturelles sont
variées qu'il s'agissc du choix de lcurs propres conjoints plutdt que d'acceper un
mariage imposé, du magquitlage, de la visibilité ou de la longueur des cheeux ou
du type de vétements qu'elles choisissent de porter33 Les tribunaux ont ainsi
reconnu que la stérilisation forcée en Chine pouvait constituer de la pcrsu':utioﬁ34
de méme que la crainte dc subir l'excision” et l'obligation de contracter un
mariage forcé™,

La définition étroite de la persécution appliquée par la France, les difficultés
quasi-insurmontables a faire enregistrer sa demande d'asile, les procédures
souvent trés sommaires du traitement des demandes de méme que f'existence
d'une présomption que les demandes ne sont pas fondées, constituent autant de
violations graves du droit intemational des droits de 'Homme liant la France en
matiére de protection des réfugiés : en particulier la Convention de Genéve, articles
31 et 33 ; la Déclaration Universelie des Droits de 'Homme, articles 10, 13 et 14 ;
le Pacte International Relatif aux Droits Civils et Politiques, articles 12, 14 ; la
Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
Fondamentales, articles 5, 6 et 8 ; le Protocole N°4 & cette Convention, articles 2,
3, etd.

Directives donndes par la présidente en application du paragraphe 65 (3) de b Lor sur fimmagration: revendicatioes du stalut da réfugrdes cragnant délre persécutées en raison de leur, sexe
Cttawa: Commrssion de limmigration et du statut de réfugié, 9 mars 1993,

Cheung ¢. Canada (Ministre de fa Citoyennets el de mmwgration) 1983} 2 C.F. 314 (CA).

Annan ¢. Canada (Ministre da la Coyennaté et da TmmigrationX1985] 3 C. F 25.

Vichani ¢, Canada (Miristro de fa Citayennetd el de mmigiation{1985] 3 C. F. &0,
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Il. Quelques aspects de la question
de I'éloignement des étrangers

Sila mission n'a pas été en mesure de se pencher sur lensemble des probléemes entourant I'entrée, le
séjour et fes mesures d'éloignement des étrangers, ainsi qu'il a été expliqué en avant-propos, elle a
toutefois été en mesure de faire quelques constatations sur la question de I'éloignement des étrangers du
territoire frangais. Les membres de la mission ont ainsi eu l'occasion de s'entretenir avec des magistrats et
des avocats, d'observer le déroulement de différentes procédures judiciaires lées au maintien des
élrangers en rétention el de visiter quelques centres de rétention ou zones d'attente ot les étrangers sont
détenus en attendant leur expulsion. Seront ainsi abordées quelques questions relatives, d'une par, aux
procédures administratives et judiciaires et, d'autre part, aux centres de rétention pour étrangers

1.Les procédures administratives et judiciaires

£n France, le droit des étrangers, tant au plan
du séjour que de F'éloignement des personnes en
situation iréguliére, est extrémement "criminalisé".
Les contrdles d'identité, les controles de régularité
de séjour, les armrestations au guichet, la détention
dans les centres de rétention et les
condamnations pour séjour imégulier sont devenus
ia norme. Des questions d'ordre administratif sont
devenues des questions policiéres relevant de la
juridiction criminefle.

Les étrangers en situation iréguliere et les
demandeurs d'asile déboutés sont pergus et
traités comme des criminels de droit commun. Le
président de la section de Lyon de la LOH a wu,
lors d'une audience d'appel sur le maintien en
rétention de douze Roumains d'ongine Tsigane,
les fonctionnaires de la DICILEC revétir des ganls
puis passer les menottes & chaque détenu,
celles—ci étant reliées a une "laisse" d'environ un
meétre de long.

1.1, Le maintien en rétention

1.1.1 L'état de la jurisprudence

Chaque Roumain a donc quitté la salle du
palais de justice tenu en "laisse" par un policier. H
existe 3 la Préfecture de Paris un Bureau ou se
retrouvent aussi bien des objets saisis dans des
ateliers clandestins et des personnes arrétées lors
d'opérations policieres et détenues en garde a
vue.

Les étrangers jouissent de certaines garanties
juridiques entourant leur maintien en rétention ou
leur expulsion du temitoire mais celles-ci sont
nettement insuffisantes voire fllusoires en raison
d'une compétence juridictionnelle limitée, d'une
procédure non-respectueuse des droits de la
défense et de la brigveté des délais des recours
disponibles. Pire encore, certaines décisions
judiciaires sont carrément bafouées par la
préfecture et le Bureau de l'éloignement "comme
si la prorité affichée par les gouvemements a la
Jutte contre Fimmigration clandestine avat libéré
I'administration de certaines réserves qu'elle s'était
imposée jusque-lé’ﬂ

de Grande instance. Le juge doit, lors d'une
audience a laquelle lintéressé assiste en
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suffisantes et de justificatif d'identité, tel un
passeport. Le maintien en rétention “peut -
exceptionnellement, d'aprés les texes et la
jurisprudence - et sur décision judiciaire, étre
prolongé pour une période de trois jours. Ces
ordonnances sont susceptibles d'appel dans les
24 heures a la Cour d'appel. Si celle-ci doit rendre
son arrét dans les 48 heures, en revanche, le
recours n'est pas suspensif.

Jusqu'a une date récente, les juges délégués
appliquaient une interprétation trés littérale du
texte, leur pouvoir devant se ramener soit a
maiitenir les étrangers en rétention sott a les
assigner & résidence. En aucun cas ne
pouvaient-ils libérer les étrangers maintenus en
rétention en  violaton de leurs  droils
fondamentaux. En  dautres  termmes, s
interprétaient le texte de la disposition comme
signifiant que le juge "ne peut que” et comme
excluant tout contréle de la légalité de la rétention
ou de la régularité de linterpeliation poficiere.

C'est ainsi, par exemple, que, lorsque les

avocats ont commencé a invoquer que les’

conditions de détention au dépét de Paris étaient
cruelles, dégradantes et inbumaines, conditions
d'ailleurs dénoncées par le Comné européen pour
la prévention de la torture™, les juges de!egues
déclinalent systemahquement )und|cuon ;
jusquau jour ol un juge secoué par les
photographies déposées devant lui montrant
Iinsalubrité et linhumanité des lieux, a décidé de
transporter {a Cour sur les heux et constater de
visu les conditions de rétention®

Les arréts de la Cour de cassation en date du-

28 juin 1995 ont opéré un revirement de
jurisprudence qui a été qualifié de vértable
bouieversement jurisprudentiel par le quotidien Le
Monde*". Dans Faffaire Bechta et les autres aréts
rendus ce méme jour“z, la Cour a statué que le
juge, en tant que gardien des libertés individuelle$
en vertu de farticte 66 de la Constitution, avatt le
pouvoir et le devoir de se prononcer sur
lirégularité de linterpeltation ou autre exception
soulevée devant. lui. Toute autre interprétation de
l'article 35 bis serait inconstitutionnelle.

Selon cette nouvelle jurisprudence qui peut
étre considérée comme révolutionnaire par
rapport aux pratiques passées et méme en cours,
les conditions de garde a vue, la notification et le
respect des droits de 1a personne, telle la
présence d'un interpréte ou autre, pourraient aussi
étre soulevées et constituer, en cas de
non-respect, des motifs d'annulation. Lors d'une
rencontre avec la mission, Monsieur Zakine,
président de la 2% chambre civile de la Cour de
cassation, s'est interrogé sur la possibilité qu'aurait
le tribunal & soulever d'office ces irrégularités les
tenant pour des moyens d’ordre public.

Mais les juges délégués sont loin d'en étre Ia.
Ainsi dans un cas que nous avons observé,
lirrégularité  de linterpellation faite par un
controleur de train a été soulevée lors de la
demande de prolongation pour trois jours
additionnels. Le juge, s'appuyant sur une décision
de la Cour d'appel, a rejeté la requéte’ en disant
que lirrégularité n'avait pas été soulevée in limite
litis et, qu'en conséquence, il y avait autorité de la
chose jugée. Dans la pratique, les juges ne se
posent & peu prés aucune gquestion” sur les
conditions d'interpeliation ou autres irrégularités.
Au contraire, s'ils peuvent éviter de se prononcer,
ils le font et se contentent d'autoriser le maintien
en rétention et, dans de trés rares cas, d'assigner
a résidence. Sur les quelques 15 audiences en 35
bis observées par la mission, aucune personne
n'a été libérée, quatorze ont été maintenues en
rétention et une seule a été assignée & résidence.

1.1.2 L'audience en 35 bis

Cette audience se tient, a Pans “dans un tout
petit local du Tribunal de Grande Instance, qui
s'avére étre trés difficile a trouver et dans lequel
s'entassent le juge, le représentant de la
préfecture, le greffier, [Iétranger, [l'avocat,
Iinterpréte, les officiers de police etc.. Ce "réduit”
est si exigu que les membres de la mission ont dd
rester debout. A l'extérieur se trouvent trois petits
box pour les entrevues avocat/client. A la Cour
d'Appel, l'audience se déroule dans un "réduit” et
rien n'est prévu pour les avocats.

compagnie de son consell, décider de Ila
prolongation du maintien en rétention pour une 38 Rappot au gowvernement de fa République franarse retabve 4 ka visite effectiiée par le Comté européen pour ia prviom de la 1oture et des pewnes ou Tatements ihumarns ou dégradants
péricde ne dépassant pas six jours ou, a titre (CPT) en France du 27 octobre au 8 novembre 1991; Consel de TEwape, Strasbourg/Pans, ke 19 janvier 1993,

exceptionnel, de [lassignation a résidence si 8 LsavomtssemmTcrmsanerD.daugemusymwdem@(sdemmeemumsnmusommonuemprptosmwu&gqueuxadamsprammsystémamaauxma.
fétranger dispose de garanties de représentation :

L'article 35 bis de IOrdonnance de 1845 telle
que modifiée prévoit que toute personne,
maintenue en retentlon en vertu d'une décision
écrite et motivée du représentant de I'Etat, doit

atre conduite devant un juge délégué du Tribunal sans résukat, Jusqu's oe que fun deux accepte dagrr.

40 U na pu enlrer finalement car les fonchonnatres ont refusé facces 4 favocat de la défense. En conséquence, le;ugeadéboméla pré(eaure EnappeL—cxia)landéquelengem:tMeoasé

ses powvarrs. La Cour dappel a déaidé que Mdéve dad devenue sans intéd, 'e délal de sorours etant éooulé et Fintéresse, liberé. Le quartier pour hommes du dépdt de Pans est aujourdhul

lemnd,

Nathaniet Herzberg, “Les Juges POTX désormars vénfier la validité des controles didentité. Un amét de ta Cour de cassation bouleverse a junsprudence 3 Iégard des &rangers en squaton

iméguliere”, Le Monde, 30 puin 1995,

42 Plus de huk améts ont 4é rendus cefte oumnée. Dans Bechta, n* 8X).002/S, i Sagissat dun contréie didentté adsces Méme st depuis la Larda 10 ao(t 1993, les contrdles pewvent se fave
“quet que sot ke compontement” de la personne, le Corselcmsummnnei a clarement pronibé jes contrdles “générabsés et discrebonnaires™.

4

-

37 Nathanel HERZBERG, "La prefecture de paice ¢e Pans contoume les ‘o1 sur IMMIgration. Pour reconduve pius défrangers en sauauen méguiire, des mwmables policiers “oublient” les

srotectons prevues par les texies ou ublisent des subtertuges au grand dam de cenains magistrats et avocats”, Le Mond27 hovembxe 1995,
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L'élranger amive menotté, sans lacels ni
ceinture, accompagné d'un ou plusieurs
gendarmes. It est parfois assisté d'un conseil et
d'un interpréte. La durée des audiences vane
entre 5 et 15 minutes mais elles se déroulent
invariablemment de fagon expéditive dans une
atmosphére de travail & la chaine. It est
symbolique que le juge qui preside l'audience ne
porte pas la robe.

L 'information transmise aux retenus

La plupart des personnes qui comparaissent’
devant le juge ne semblent pas comprendre
lenjeu de laudience. Dans cerains cas, elles sont
maintenues en rétention au motif qu'elles n'ont
pas leurs passeports avec elles, ou encore
quelles ne peuvent foumir les différents
documents, tel un bail, des factures, prouvant
qu'elles ont un domicile fixe alors que, si efles
avaient su que ces documents seraient exigés,
. elles auraient pu demander aux membres de leur
famille de les apporter.

Trés peu dinformations sur leurs droits sont
foumnies a lavance aux personnes retenues et les
juges que nous avons pu observer ne prenaient
pas toujours la peine de leur expliguer le
déroulement de la procédure, la nature de fa
décision, leur droit de faire appel etc.. Il amive
méme que le juge les induise en erreur en leur
faisant de fausses promesses. Lorsqu'un
étranger, d'aileurs souvent demandeur d'asile
débouté, explique qu'il est d'accord pour quitter la
France rmais qu'il ne peut pas retoumer dans son
pays oll sa vie est en danger, le juge lui affime
que son consul va amranger cela et Tl'envoyer
ailleurs alors que tout e monde sait bien que le
consul est impuissant & obliger un autre pays &
faccepter®. '

Les interprétes

Nous avons été en mesure de constater, parce
que nous comprenions [anglais, que .les
interprétes ne traduisent tout simplement pas les
questions et débats. !l faut dire que bien souvent
tout e monde parle en méme temps, le juge
dictant sa décision au greffier alors que le retenu
essaye d'expliquer sa situation a finterpréte. 'y a
lieu de se poser de sérieuses questions sur le
respect, dans un tel contexte, du droit a T'interpréte
et des droits de la défense.

Les avocats
Les étrangers en situation iréguliere n'ont pas
droit & Yaide juridictionnelle. Le Barreau a mis sur
pied depuis quelques années un service d'avocats
de permanence. Certains d'entre eux sont trés
combatifs mais la plupart des avocats commis
d'office interviennent trées peu et, dans certains
dossiers, "ils. ne prennent méme pas la parole. i
faut dire a leur décharge quils sont débordés et
ont trés peu de temps pour préparer un nombre
souvent trés important de dossiers. De toutes
fagons, il n'y a pas grand argument & faire valoir
au juge qui n'a par ailleurs pas une grande marge
de manceuvre. il leur est trés difficile dans ces
circonstances de faire adéquatement leur travail.
Non respect des droits de la défense
Nous avons été en mesure de constater que
les droits de la défense étaient violés de diverses
fagons. Premiérernent, il n'y a aucun débat
contradictoire. Le juge donne lecture des
circonstances de linterpellation policiére“. Dans la
majeure parie du temps, i s'agit de phrases
toutes faites, tefiement stéréotypées qu'elles
laissent fortement présumer que c'est le facies ou
la couleur de la peau qui ont justifié lnterpellation :
"Linterpellé a fait demi-tour quand il nous a vus”,
"il se retoumait pour vérifier si on le suivat®. Le
juge ne se pose aucune question sur la véracité
des rapports policiers mais prend fait et cause
pour un fonctionnaire absent. Lorsqu'un retenu
parlant frangais a essayé d'expliquer avec force
détails que son interpefiation ne s'était pas du tout
déroulée comme le décrivait le.rapport, le juge a
répondu que "c'étatt vrai parce que c'était écrit ici".
Le représentant de la préfecture joue un réle
majeur dans cette procédure en s'opposant
fermement & toute assignation a résidence. Dans
le cas d'un jeune homme qui affirmait que son
passeport était chez son pére, le juge lui a dit
dialler en appel de sa décision le lendemain et de
déposer son passeport & ce momentda. Le
représentant de la préfecture, pendant la pose, a
fait remarquer au juge qu'elle n'avait pas a aider
les étrangers en leur disant quoi faire. Dans une
autre affaire, le juge a demandé a tout le monde
de sortir de la salle pendant le délibéré. Il a dd
rappeler & fordre fe représentant qui n'avait méme

pas pensé que cela s'appliquait a lui aussi.
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Le représentant de [a préfecture ne
communique pas les éléments de son dossier & la
défense. Il lui amive méme de cacher des
éléments de preuve favorables & létranger™.
Lorsqu'il cite, & Tappui de ses prétentions, un
précédent jurisprudentiel non-répertorié, it remet
une copie de l'arrét au juge mais pas a i'avocat de
la.défense. L'inégalité des armes est flagrante.

Ces pratiques paraissent relever de l'ordinaire
d'une stratégie de contoumement de [exercice
des droits de la défense. Il a méme été porté a la
connaissance de la mission une note de Daniel
MONEDIERE, chef du 8°™ Bureau de la Direction
de la Police Nationate de la Préfecture de Parls,
adressée au Commandant du centre de rétention
du Mesnil Ameiot, dans laquelle il explique
comment "éviter que les avocats des étrangers
concemés ne demandent au juge de se déclarer
incompétent...". 1l s'agit en [loccurence de
contourner la compétence du juge du Mesnik
Amelot, et de faire transiter les étrangers qui y
sont retenus par le centre de rétention de Paris ;
"de cette maniére, un ordre d'extraction du Dépét
est émis et les étrangers sont conduits a
faudience comme s'ls étaient retenus au
Dépéte...

L'absence de débat contradictoire et de
contre-interrogatoire des policiers, surtout lorsque
des questions de crédibilté sont en jeu, vicie tout
le processus qui apparait comme une parodie
d'autorisation judiciaire accordée par un juge-alibi.
Il est certain gue le respect des droits de la
défense aurat des implications financiéres
importantes mais. C'est le prix & payer dans tout
Etat de droit.

Certains avocats qualifient de "mascarade”
lensemble de cette procédure. En effet, les
étrangers, sans papiers didentité, maintenus en
rétention sont par la suite vus par le consul du
pays dont ils se disent originaires. Ceux-ci sont
censeés contrdler leur identité puis délivier un
laissez-passer pour permettre le retour au pays.
Or, il n'existe aucun moyen fiable pour établir
Torigine ou ldentité d'une personne et les pays ne
délivient que trés peu de laissez-passer. En
conséquence, aprés les neuf jours (6 + 3) de
rétention 1égale, les gens sont libérés et retoument
dans. la clandestinité. Dans un document, la

CIMADE (Service ceucuménique d'entraide)
affirme que les services préfecloraux savent
pertinemment que les personnes seront libérées a
cause de l'absence de documents de voyage
consécutive a limpossibilité de déterminer leur
identité et que “certains préfets affiment
ouvertement quiils entendent ainsi infliger une
puntion aux étrangers quiis ne peuvent pas
reconduire™’.

Les chiffres démontrent qu'it y a effectivement
trés peu d'exécution de reconduites i la frontiere.
Selon la préfecture, sur 13,553 mesures
d'éloignement prises en 1994 & Pars
uniquemem"e, seules 2,055 auraient été
exécutées. D'ailleurs, de l'aveu "off the record”
d'un haut fonctionnaire, les étrangers que la
France réussit a éloigner ne sont pas toujours
ceux qu'elle juge indésirables, mais bien "les
naifs"...Quoi qu'il en softt, en effectuant désormais
réguliérement des reconduites collectives & la
frontiére, mieux connues sous le nom de
"charters” , les autorités frangaises entendent
adresser un message de fermeté & l'opinion
publique. Cette pratique, en plus de contrevenir au
48me protocole a la Convention européenne, dont
l'article 4 prohibe "les expuisions collectives
d'étrangers”, a déja provoqué le renvoi de
personnes qui ne devajent pas étre expulsées en
vertu du droit applicable. Ce seul fait devrait suffire
a remettre en cause la méthode de la reconduite
collective, ainsi que l'argument fallacieux des
autorités frangaises selon lequel, "sil'exécution est
conjointe, la décision est “individualisée™® En
outre, selon les multiples  informations
concordantes portées & l'attention de la mission,
les méthodes pratiquées par les fonctionnaires de
police & I'endroit des étrangers reconduts, ainsi
que la forte médiatisation de ces opérations, sont
générateurs de lraitements inhumains ou
dégradants.

1.2 La contestation des arrétés de
reconduite a la frontiére:
la procédure en 22 bis
L'étranger en situation irréguliére ‘qui fait l'objet
d'un arrété préfectoral de reconduite a la frontiére
peut, dans un délai trés court de 24 heures,

45 Cans une des causes obsefvée, létranger soutenait quil était mané a une Frangarse. Lert ¥ de la'pr
au juge m A la céfense.

avat le certificat de manage dans son dossier mass n'en avat fat menton m

48  Voir Nathaniel HERZBERG, «La préfecture de police de Pans cortourne les los sur fimmigration, préci note 1

47 OMADE. “La rétention administrative en France. Note pour Je Cometé européen pour i prévention de 1 torture”, octobre 1931, page 4

48 Les catégones de mesures délognement se décomposent comime sut 352 amétés ministénets dexpulsion, 1,695 rdshions de temtorre frangats et 11,505 anatés préfectoraux de recondutte 3
la frontere, A

-
43 Le Conse d&2at a pourtant statué que le juge adrinistratl polvatt apprécier Jes asques encounus dans le pays dongine,
Selon i % fi détenus depuss moins de 24 heures, devantje prt été
e 8e Bureau A Paris, dit bureau de félognement, 70% des 2lrangers qui sont condutts, o
" ot s &< avar &1é comvoqués "pour examen de leur stuation”. 43 Selon fa Commission ewropéenne des drods de fHomme, ['expulsion collective est constitude d&s 1ors aud n'y a pas eu un examasonnable et djectf de la stuation particuliére de chacun des
avol .

: d et 20% ot été interpeliés au guichet apre i
interpelés dans la rud, 10% font &¢ A leur soitie de =00 3 erpe oot e ( o e i
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d'heure a heure, & compter de sa notification,
contester cet amrété devant le juge administratif.
Lors d'une discussion avec le Président du tribunal
ou la mission a observé ces procés, celui-ci a
expliqué quil maintenait la décision de la
préfecture dans 90% des cas. Selon les avocats
présents, les Présidents sont peu réceptifs ou
sensibles aux arguments de type humanitaire et
ne tiennent pas compte des situations
particuliéres. De plus, ils feraient une application
trés rigide de la loi et seraient réticents a
reconnaitre les violations a la Convention
européenne et aux autres engagements
internationaux de la France.

Voici un exemple de cas observé par les
membres de la mission. Il s'agit d'un couple
philippin vivant en France en situation iméguliere
depuis 1986. Leurs deux enfants y sont nés et
vont a I'école. Les parents, méme s'ils travaillent
irréguliérement, déclarent leurs revenus et sont
bien intégrés dans la société frangaise. Leur
employeur, un meédecin, tente de régulaniser leur
situation auprés de [ladministration. lis sont
convoqués a la préfecture "pour examen de la
situation" et sont priés d'apporter passeports,
documents etc.. Le jour de la convocation, on leur
remet un arrété prefectoral de reconduite a la
frontiére. Leur avocat plaide la violation de l'article
5 (droit & un délai raisonnable pour préparer leur
defense : ici, trois jours entre la notification et
f'audience) et de larticle 8 (droit au respect de la
vie familiale) de la Convention européenne. i
plaide aussi que la reconduite viole les articles 2 et
3 de la Convention relative aux droits de l'enfant
qui assurent la protection de l'enfant contre toute
sanction malgré la situation juridique des parents
et qui énoncent que toute décision doit étre prise
dans lintérét supérieur de fenfant. Les enfants,
&tant nés en France, pourront obtenir la nationalité
francaise et dewvraient étre protégés cdntre
l'expulsion.

Le juge a rejeté la requéte sans motif. Le
Président ne motive aucune décision et fintéressé
ne sait absolument pas & l'audience les raisons du
rejet de sa demande. Dwailleurs il n'aura

connaissance des raisons du rejet de sa requéte.

que lorsqu'il recevra le jugement par voie postale.
Or, il doit étre souligné que I'envoi du jugement
nintendent quau  moins  trois  mois aprés
raudience et alors que [létranger éloigné du
temitoire n'est plus, par définition, en mesure d'en
accuser réception...

Les autres cas que la mission a pu observer
comespondent tout & fait aux situations
problématiques, parfois dramatiques, identifiées
par les groupes associatifs rencontrés (GISTI,
LDH etc): le probléme des étudiants dont les
études sont jugées "fantaisistes", le probléme du
conjoint d'un frangais, le probléme d'enfants
frangais nés de parents en situation iréguliere, le
faux espoir de régularisation lors de la
convocation a la préfecture qui se termine par fa
délivrance d'un arrété de reconduite ou par une
rétention administrative immédiate.

1.3 La 23™ chambre correctionnelle
et la question de la double peine

Un étranger en situation réguliere ou non,
condamné pour certains délits de drott commun
ou fétranger en situation iméguliere condamne
pour un délit "de papier” se voit infliger, en plus de
la sanction pénale, une peine additionnelle
d'interdiction de séjour sur le teritoire frangais.
Ces étrangers comparaissent devant un banc de
trois magistrats de la 23° chambre correctionnelle.
lls ont, dans la majorité des cas, été interpellés
lors de contrdles d'identité puis arétés et gardés a
vue jusqu'a leur comparution devant la cour.

La mission a pu constater qu'ici encore, il n'y a
aucun débat contradictoire et aucun interrogatoire
des policiers ayant procédé a linterpellation et a
l'arrestation. Dans tous les cas observés, les
étrangers ont été trouvés coupables sur simple
Jecture des rapports’ de police et ont été
condamnés & des peines d'gmprisonnement
vanant de six mois & un an. Ces sanctions
criminelies ont toutes été doublées d'interdiction
de séjour du teritoire (ITF) allant de trois a dix
ans,

Cette fagon d'agir constitue une violation des
garanties de la défense telles que protégées a
larticle 11 de ia Déclaration universelle des droits
de [I'Homme, du droit dinterroger et de
contre-interroger les témoins a charge, garanti a
larticle 6.3 de la Convention européenne et a
Paticle 14.3 du Pacte sur les droits civils et
politiques.
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2.

Les centres de rétention pour étrangers

La mission a pu visiter deux centres de
rétention de méme que deux zones d'attente mais
‘n'a pas été libre de choisir ses propres centres et
a été interdite d'entrée au Centre de Bobigny, a
celui de Lille et au Centre du Mesnil-Amelot. Les
motifs de refus invoqués par les autorités étaient
qu'aucun fonctionnaire n'était disponible pour
accompagner la mission et que, wu les
événements de terrorisme sévissant en France,
sa presence allait perturber les services de
sécurté. La mission a donc été confinée aux
centres "approuvés" par les autorités.

La mission déplore donc fermement les
obstacles imposés a sa libeté daction et
considere les motifs invoqués comme si faibles
quils ne peuvent qu'étre des alibis pour
lempécher de constater des conditions
déplorables et de s'entretenir avec les personnes
retenues. Mais cette aftitude n'est que la
continuité de la politique de secret et disolement
dont la France a toujours entouré ces centres. Un
article & ta une du joumal Le Monde des vendredi
24 et samedi 25 novembre 1995 rapporte que le
juge Alain Vogeltweith, estimant devoir connaitre
endroit ou il allait envoyer les individus qui lui
étaient présentés, a déecidé de se transporter sur
les lieux du Centre de Lille-Lesquin. "Pour la
premiére fois en France, le ministére de finténeur
ne sy est pas opposé”, éciit le joumaliste™. L'on
sait également que I'entrée dans le quartier pour
hommes du déplt de Pars a été fermement
interdite a-la CIMADE et & tous les avocats. Seut
le Comité européen pour la prévention de la
torture (ci-aprés CPT) a pu y entrer et ses
conclusions ont été trés négativess‘.

La mission n‘a donc été autorisée a vister que
le centre de rétention de Nanterre et d'Arenc a
Marseille, ainsi que les zones d'attente de Roissy
et Marignane, Les conditions matérielles dans les
zones d'attente varent légerement d'un endroit a
lautre mais, en général, les locaux sont trés
décrépis, peu entretenus et la propreté des
matelas, de |a literie, des salles de toiiettes etc. est
plutét douteuse. A Fhétel Ibis de Roissy, plusieurs
chambres étaient condamnées car trop
détériorées. A cet endrott, il 'y a pas de salle
commune pour écouter la télévision ou s'adonner
a quelque activité récréative. Les personnes sont

confinées & leur chambre ou au couloir pendant
toute la durée de la rétention légale, soit une
possibilité de vingt jours. .

Malgré la recommandation du CPT, dans
aucune de ces zones d'attente, le réglement type
n'était affiché ou remis aux retenus lesquels sont
donc dans lignorance de leurs droits. L'accés au
téléphone demeure aléatoire. Les retenus doivent
acheter une carte téléphonique ce qui signifie que
les démunis ne peuvent contacter un avocat ou
leurs famille. Les téléphones muraux sont situés
devant le poste de garde et, en conséquence, la
confidentialté des conversations téléphoniques
n'est pas respectée. Les retenus sont aussi a la
merci des gardiens qui répondent aux appels.
Ceux-ci ne semblent pas toujours pressés de le
faire. Alors que nous visitions la zone d'attente de
'hdtel 1BIS, [lofficier supéreur qui nous
accompagnait a da ordonner & I'agent de répondre
aprés cing coups de sonnerie.

Aucun centre visité n'offrait de possibilité de
promenade ou d'exercice en plgin air
contrairement & la recommandation du CPT a
feffet que des mesures soient prises
immédiatement afin que les retenus puissent
bénéficier d'au moins une heure par jour de
promenade, et a larticle 21 de I'Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenus des
Nations-Unies. De la méme fagon, n'est pas
respecté dans ces centres l'article 11 prévoyant
que l'agencement des fenétres doit permettre
l'entrée d'air frais, qu'il y- ait ou non uné ventilation
artificielle.

Les femmes n'occupent pas de quartiers
séparés des hommes. Tout au plus couchent-elles
dans des chambres séparées mais non
verrouillées. Cette pratique constitue une violation
de larticle 8 des Regles minima. A I'hatel 1BIS, il
n'y a pas de poignées de porte dans les chambres
qui restent entrouvertes en permanence. Les
personnes retenues ne jouissent d'aucune
intimité. Lors de notre visite, notre guide: ouvrat,
sans s'annoncer, les pories des chambres. Dans
lune d'elles, deux jeunes Maliens faisaient.la
sieste. Notre guide leur a ordonné de se lever en
leur disant : "Levez-vous, je suis officier de police
aprés tout."

50 Nathaniel Herzberg, “Lille-Lesquin, centre de rétenbon ordinaie pour kes &rangers”, Le Monde, Z26 novembre 1995,

51

Rapport au gou de la i frangaise relalive 4 ia viste eflectuée par le Comié européen pour fa prévention de la torture et des peines ou tradements thumains ou
aégradants (CPT) en France du 27 octobre au 8 novembre 1991, Cansell de 'Europe, Sirasbourg/Paris, le 19 janvier 1993
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On nous a affiimé que, lorsquiil y avatt un
enfant mineur non accompagné, une chambre
était réquistionnée au Softel et une nurse
engagée pour s'en occuper. Or, nous avions été
mis au courant de la présence d'une mineure
Zatroise de 15 ans retenue depuis plusieurs jours
a [hotel 1BIS. Quand nous avons posé des
questions a son sujet, on nous a répondu : "Elle
est peut-etre mineure selon nos lois ici, mais
laissez-moi vous dire que c'est une femme dans
son pays"'. La non séparation des jeunes des
aduttes contrevient non seulement aux Régles
minima mais aussi a l'article 10 du Pacte sur les
droits civils et politiques.

L.es mémes problémes ont pu étre constatés
dans les centres de rétention, ou cependant les
femmes sont séparées des hommes.

On nous a affirmé que les avocats pouvaient
visiter leurs clients pendant les heures normales
administratives. Dans certains centres, aucun
parloir assurant-la confidentialté des ‘entrevues
avocat/client n'est disponible. De plus, plusieurs
avocats nous ont fat part d'obstacles
systématiques rendant trés difficiles ces visites. Le
cas le plus connu est celui de Tlavocate de
Monsieur Fugurally. Me Elisabeth Hamot du Gisti
se rend au centre de Vincennes en début
d'aprés-midi pour rencontrer son client qui fait
lobjet d'un arété préfectoral de reconduite & la
frontiére. Elle présente sa carte professionnelle et
on lui demande d'attendre parce qu'aucun paroir
n'est libre & ce moment. On [ui a précisé que les
entretiens ne durent que 20 minutes. Sa présence
a finalement. été enregistrée a 16 heures. Les
préposés ont examiné son sac a main, sa valise
et une femme a procédé a une fouille par
palpation en lui disant que c'était [e reglement. On
ui a fait traverser une cour d'ol elle a pu
apercevoir son client mais n'a pu lui parler sous
prétexte quil seratt transféré au centre de

Mesnil-Amelot.  Les  préposés ont  refusé
catégoriquement que sa famille qui accompagnait
Me Hamot remette un sac de vétements. En
réponse a sa plainte ultérieure, le directeur de la
police générale a répondu que tous les visiteurs
sont soumis & une palpation de sécurité et qu'il est
bien “évident que la durée des entretiens doit
varier en fonction du nombre de visiteurs en
attente”.

Aprés 'assignation en résidence de son client
par le juge délégué, elle apprend que celui-ci se
trouve au 8e Bureau de la Préfecture de Pans ol
elle se rend. Le chef du 8e bureau, M. Monediére,
lui dit quiil est en "phase d‘exécution” et que M.
Fugurally serait éloigné le soir méme vers Ifle
Maurice. Une deuxiéme fois, le droit de lui parier
lui est refusé.

Cet exempie illustre bien le peu de cas que 'on
fait du droit & l'avocat, des difficultés qu'éprouvent
celui-ci & rencontrer ses clients dans les centres
de rétention et, de fagon plus générale, du mépris
a l'égard des droits de [a défense quand il s'agit
d'étrangers maintenus dans les centres de
rétention dont on veut se débamasser le plus
rapidement possible.

Finalement, il faut soufigner le désarroi moral,
le dénuement, [ignorance, [isolement des
personnes retenues dans ces centres. Lors de
notre viste au Centre de Nanterre, un jeune
homme s'était tailladé les deux bras a des
dizaines d'endroits et, en une seule semaine en
septembre demier, il y a eu deux émeutes au
Centre de Vincennes au cours desquelles des
retenus se sont mutilés dans le but, aux dires.des
autorités, d'étre conduits & I'hdpital et ainsi éviter
leur expulsion imminente. ’
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3. Conclusion

Les étrangers frappés de mesures d’éloignement disposent de certaines voies
de recours, mais ces garanties restent largement formelles en raison, notamment,
d'une compétence juridictionnelle fimitée du juge judiciaire dans les textes et jusque
dans les esprits de certains magistrats ; de 'absence de débat contradictoire ; des
entraves & I'exercice des droits de la défense ; de la complexité des procédures
(avec dualité de compétence administrative et judiciaire) et de la briéveté des délais
de recours tant en premiére instance qu'en appel .

En outre, la mission a été frappée par l'omniprésence voire lingérence de
I'administration et des forces de fordre a tous les stades de la procédure, tant
administrative que judiciaire. Il ressort de 'ensemble des cas que la mission a eu &
connaitre que I'exécutif s'est octroyé les pleins pouvoirs en la matiére, au détriment
du juge judiciaire, gardien des libertés et, surtout, au détiment des étrangers, donf
la qualité de sujets de drotit, dans la pratique, est manifestement balayée.
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Conclusion générale et recommandations aux autorités

{La mission ne peut que déplorer |'existence d'une situation de violations
graves de certaines libertés essentielles et droits fondamentaux garantis
par la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme, le Pacte Intemational
relatif aux droits civils et politiques, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales, la
Convention de Genéve relative aux statuts des réfugiés et autres
instruments intemationaux ddment ratifies par la France. Cette situation
déja déplorable risque de subir des détériorations accrues dans un proche
avenir si les projets de loi annoncés sont effectivement adoptés.

La mission est dautant plus préoccupée par cette situation de
non-respect des droits des étrangers et des demandeurs d'asite, aggravée
par labsence de véritable controle juridictionnel, qu'elle parait largement
ignorée de lopinion publigue francaise ou encore én obtient le
consentement tacite, faute dinformation relative & certaines pratiques
indignes d'un Etat de droit. Officiellement, le gouvemement prétend lutter
contre le discours d'exclusion de I'extréme droite et favoriser fintégration
des étrangers alors qu'en réalité, par ses diverses mesures législatives et
administratives, il entretient la xénophobie et érige l'étranger en bouc
émissaire de tous les maux sociaux et économiques de la France.

Les conclusions de la mission sur la situation des demandeurs d'asile et
des étrangers en France sont lourdes de signification pour un pays qui se
présente sur la scéne intemationale comme le berceau des droits de
I'Homme et comme une terre d'asile. Certes, il devient banal de constater
lécart entre la théorie et la réalité s'agissant du respect des droits de
fHomme dans la presque totalité des Etats du monde ; mais pour la
mission de la FIDH, force est de constater que, en France, le traitement
réservé a une des franges les plus vulnérables de la société a franchi le
seuil de lintolérable.
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Recommandations

La mission de la FIDH recommande aux autorités frangaises :

Concernant le traitement des demandes d’asile et I'octroi du statut de réfugié :

1.

que les exigences de visas et de documents de voyages soient assouplies pour
permettre un respect effectif du droit de chercher asile ;

que le principe du non-refoulement et cefui du droit & une audition juste et
équitable soient pleinement reconnus et effectivement mis en ceuvre, et ce dés
'entrée sur le temitoire ;

que les représentants dONG et du HCR, de méme que les avocats aient un
droit d'acces effectif et non restreint aux zones d'attente et aux centres de
rétention ;

que la décision de refus d’entrée sur le temitoire soit motivée et puisse étre
I'objet d'appel ou de révision judiciaire adéquate, procédure devant revétir un
caractére suspensif ;

que, dans les zones d'attente, les mineurs non accompagnés jouissent d'une
assistance et d'un traitement particuliers adaptés a leur situation ;

que tous les requérants dont la demande est enregistrée-auprés de 'OFPRA
aient droit & un entretien individuel au.cours duquel ils peuvent étre’ assistés par
un conseliller juridique ;

que des directives soient données pour que I'OFPRA applique la notion de
“crainte de persécutions de la part d'agents non-gouvernementaux" lorsque les
Etats ne veulent pas ou ne peuvent pas foumir une protection adéquate ;

que des directives soient données pour que 'OFPRA accorde enfin le statut de
réfugiés aux Algériennes et aux Algériens craignant pour leur vie et leur intégrité
physique et ce quels que soient les auteurs réels ou potentiels des persécutions
alléguées ;

que des directives soient données pour que 'OFPRA reconnaisse que les
femmes craignant d’étre victimes d'une forme ou une autre de violence
constituent un "groupe social’ au sens de la Convention de-Geneve et, en -
conséquence, admette la crainte de persécution foridée sur le sexe .
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Concemant 'éloignement des étrangers du territoire :

10.que les garanties essentieiles de 'Ensemble de régles minima pour le traitement
des détenus des Nations-Unies soient assurées et que les droits suivants soient
reconnus dans les centres de rétention pour étrangers :

« droit d'accés non restreint au téléphone dans des conditions de
confidentialité;

« droit d'accés a un avocat en tout temps ;

« droit & une période quotidienne d'une heure de promenade extérieure et plus
généralement a des conditions de détention conformes aux standards
internationaux ;

« droit de recevoir copie du réglement intérieur de I'établissement et plus
généralement d'étre informés de tous leurs droits et recours par écrit, dans
leur langue et ce dés leur placement en rétention ;

» droit a un régime distinct pour les femmes et les mineurs, en particulier le
droit d’étre séparés des quartiers réservés aux hommes.

1t. que le principe de indépendance de l'autorité judiciaire, et en particulier de non-
ingérence de l'exécutif dans l'administration de la justice, soit pieinement
respecté ;

12.  que les droits de |a défense soient effectivement respectés lors des procédures
judiciaires et administratives, et plus particulierement
» le respect du débat contradictoire, y compris le droit au contre-interrogatoire ;
» le droit & un interpréte compétent ;
« le droit & une information suffisante, y compris le droit de connaitre tous les
éléments de preuve, et en particulier d'avoir librement -acces au dossier
administratif dans le cadre des procédures d'éloignement ;

13. que les autorités frangaises mettent fin a la pratique des reconduites collectives
des étrangers ;

14, que les autorités frangaises mettent fin & la pratique inhumaine de
"'interpellation-au guichet".
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Annexe

. Liste des représentants des Pouvoirs publics,
1 de la magistrature et des associations rencontrés par la Mission

1} Représentants des pouvoirs publics

- Cabinet du Premier Ministre : Monsieur le Conseiller pour [a justice ;

o - Ministére des affaires étrangéres : Madame la Sous-directrice des étrangers en France ;

- Ministére de lntéreur : Monsieur le Directeur des libertés publiques et des affaires juridiques ,
Monsieur le Directeur central du contrdle de l'mmigration et de la lutte contre 'emploi des
clandestins (représenté) ;

- Administration préfectorale : Messieurs les Préfets ou les représentants des Préfets de Bobigny,
Marseille, Nice, Paris ;

- Office frangais de protection des réfugiés et apatrides : Monsieur fe Directeur ;

- Commission des recours des réfugiés : Monsieur le Président ;

- Commission Nationale Informatique el Libertés : Monsieur le Président et Madame la Secrétaire
Générale.

2) Magistrats

- Cour de Cassation : Monsieur le Président de la deuxiéme Chambre civile ;
- Parquet de Paris : Monsieur le Procureur de la République.

3) Associations

- Amnesty Intemational, Section frangaise ;

- Association nationale d'assistance aux frontiéres des étrangers ;
- France terre d'asile ;

- Groupe d'information et de soutien aux travailleurs immigrés ;

- Ligue frangaise des droits de 'Homme et du citoyen ;

- Service ceucuménique d'entraide (CIMADE) ;

- Syndicat des avocats de France.
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EULES les gréves de la faim, ’occupation d’églises, 1'action des
collectifs d’associations et les manifestations publiques semblent pou-
voir forcer les autorités francaises a réexaminer la situation personneile
@’étrangers plutét que de les reconduire a la frontiére au rythme d’un
millier par mois. Ayant pris la téte, en Europe, des politiques de
contrdle de I’immigration, le gouvernement, sous la pression des
échéances électorales, a bien du mal & résister aux penchants xéno-
phobes d’une société en crise qui, aprés avoir multiplié les exclus,
- s’emploie 3 les criminaliser et les désigne a la vindicte...

Par CHRISTIAN DE BRIE

Ainsi M. Le Pen et le Front national
avaient raison. Depnis des années ils
dénoncent sans reldche la menace que
font peser sur la Prance ces « immigrés
indésirables » qui « colitent des for-
tunes », « ruinent la Sécurité sociale »,
« volent le travail des Frangais »,
« colonisent villes et villages »,

_« encombrent les prisons, Violent et

tuent » et contre lesquels if faut « agir’

vite », «tant qu'il est encore
temps » (1).

Avec des termes 2 peine plus nuan-
ofs, c'est ce que viennent de dire la
majorité parlementaire et ses représen-
tants dans une série de rapports rendus
publics. Depuis les élections légisia-
tives de mars 1993, cétte majorité, I'une
des plus massivement conservatrices de
toute 1'histoire de la République fran-
caise (2), avail déji eu maintes fois
1'occasion de céder 3 ses penchants, en
particulier lors du vote des lois: Pas-

qua (3). Blle vient de (ranchir une nou--

velle étape dans des manifestations de
boulimie sécuritaire et de délire répres-
sif A ’égard des immigrés, qui, de I'avis
du dirigeant expert de I’extréme droite,
vont « indubitahlement dans le bon
sens ». )

Les flatulences ea sont 8i nausécuses
que pombre de ses membres au Parle-
ment ont préféré se détourner, tandis
que le gouvernemént, tout en avangant
une série de projets de méme acabit,

renait provisoirement ges distances.
%uels que soient les objectifs poursui-
vis, 1a dérive accélécée ouvre un véri-
table boulevard 2 la xénophobie
ambiante, dont on devine qu saura
I’exploiter au mieux, 2.moins que la
résistance organisée ne trouve un sou-
tien massif. .

Le 9avril 1996, les députés Jean-
Piere Philibert (Parti républicain) et
Suzanne Sauvaigo (RPR) remetiaient
au président de 1’ Assemblée nationale
un rapport au nom de la commission
d’enquéte parlementaire sur I'immigra-

tion clandestine et le séjour irrégulier
d’étrangers en France, créfe six mois
plus tot (4). Les députés y proposent un
invraisemblable catalogue de
46 mesures, toutes répressives, allant

de la prise d’empreintes systématique
¢s visiteurs étrangers et du lichage des

ersonnes_les hébergeant ’ <

ment jusqu’a quarante~cing_jo
durée enlion administrative, en

‘passant par la remise en cause de prin-
cipes _congtitufionnels_fondamentanx :
le droit aux_soins (qui seratent limités
aux sows d'urgence pour les étrangers

en situation irréguliére); le droit 2
1I’éducati (dont seraient privés les
enfants étrangers non représentés) ; la
rotection des mineurs (les eunfants
gtrangers ayant cornmis un délit pou-
vant désormais étre expulsés).

Tout autant que par la frénésie de
propositions attentatoires avx libertés —
celles des immigrés, qu’ils soient ou
non en situation irégulidre, comme
celles des nationaux —, on est frappé par
le ressentiment manifesté A 1'égard du
prétendu laxisme des juges, du juge
d’instruction au Consetl counstitution-
nel, par |'urgence dramatisée soulignée
par le président de 1a commission — « il
Sfaut agir vite », selon M. Philibert (5) —,
ou le ton du rapporteur et de certains
commissaires animés d'un véritable
acharnement répressif.

Outre 1'agressivité manifestée 2
I’égard de certaines onnes inter-
rogées, porte-parolé d’associations de
défense des droits et libertés (6), on en
vient, par exemple, A suspecter 1’immi-
gré « de venir en France dans le seul
but que ses enfants, nés sur le sol fran-
gais, puissent.un jour acquérir la natio-
nalité frangaise », crime effectivement
impardonnable, coutre lequel, & son
grand dépit, la commission n'a pu trou-
ver de parade. Ou 2 regretter que les-
préfets Waient pas les moyens de
cantrBler non seulement la « réalité »,
mai§ aussi le « sérieux » des études des
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étudiants étrangers, qui gagneraient
slirement A faire vérifier leurs connais-
sances universitaires par les autorités de
police. Ou encore 2 déplorer que les
étrangers bénéficient aussi d’une liberté
individuelle de martage sans que fe pro-
cureur, sorte de cénseur matrimonial
public, puisse en contrdler |’opportu-
nité&. Voire 2 s’ interroger sur la difficulté
de détermipner un « signe extérieur
d’extranéité » justifiant le contrble des
étrangers séjourmant ou circulaant en
France. On imagine que le travail des
autorités de police ou de douanes,
Zomme celui des citoyens délateurs,
sefait' grandement fdcilité par ¢ueldue
exposition sur les signes morpholo-
gigques de cette « extranéité » et par le
port obligatoire d’un badge distinctif et
d’'un code-barres.

C’est 2 ]a méme période qu'un autre
parlementaire de la majorité, M. Henrd
Cua, député RPR, remettait au premier
ministre un rapport sur la situation des
foyers de travailleurs immigrés accusés
d'y reconstituer par ethnie des « vil-
lages communawaires », d’organiser
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des « systémes d’économie paralléle »
comportant en particulier des activités
artisanales, des fournitures de repas ou
de vétements a bas prix, des lits et
loyers & bon marché, « véritables rentes
de situation » (7). On comprend que
I’économie nationale ne résisterait pas
longtemps a une telle concurrence, que
de vouloir se retrouver entre originaires
du méme village est une atteinte intolé-
rable au modele républicain d'intégra-
tion et que M. Juppé était un des mieux
placés pour apprécier les «rentes de
situation » en matiére de logement.
Principales mesures préconisées, outre
la destruction d’un certain nombre de
foyers : I'exclusion de toute activité
informelle, le renforcement des
contrdles (gardiennage. sas, camé-
ras...), le développement des centres de
rétention administrative pour accélérer
I’expulsion « systématique » des rési-
dents en situation irréguliére.

Enfin, toujours en avril, une nouvelle
étape est franchie, avec la publication
du rapport de la mission parlementaire
sur les fraudes et les pratiques abu-
sives (8), rédigé par deux députés,
MM. Gérard Leonard (RPR) et Charles
de Courson (UDF). Véritable révéla-
tion : contrairement A une idée répan-
due, la fraude la plus développée et
coiiteuse en France ne serait pas la
fraude fiscale. Certes, elle existe, mais
elle est beaucoup moins importante —
trois ou quatre fois moins — que les éva-
luations jusque-1a avancées. L. essentiel
de la fraude — les deux tiers — provient
du travail au noir... dont les étrangers
sont les premiers bénéficiaires.

La cible est donc toute désignée, la
« priorité des priorités » est fixée: la
chasse aux étrangers en situation irré-
guliére. Travail illégal et immigration
clandestine occupant I’essentiel du rap-
port, on reste autant confondu par
I’acharnement partial de la démarche
que par la 1égereté des méthodes d’ana-
lyse.

C’est ainsi que le nombre de travail-
leurs étrangers en situation irréguliere,
qui sert de base a toutes les évaluations
de fraude, semble si précisément connu
par les deux rapporteurs qu’on s’étonne
qu’ils n’en aient pas encore remis la
liste nominative aux services de police.

Quant aux sociétés fictives et
comptes occultes des paradis fiscaux,
ils vont pouvoir continuer a travailler
tranquillement dans le transfert de
bénéfices, les trafics et la fausse facture
pour le compte des entreprises et politi-
ciens clients. Tandis que les grands ban-
dits de la spéculation immobiliére,
banques, assureurs, promoteurs, qui
viennent de détourner en quelques
années environ 300 milliards de francs,
seront sans doute rassurés d’apprendre
que les vrais coupables sont les clan-
destins que leurs sous-traitants exploi-
taient sur les chantiers.

Certes aucun de ses rapports n’a de
chances de voir ses propositions adop-
tées en 1’état. Mais la dérive est prise,
un nouveau pas dans la xénophobie a
été franchi. Par des représentants du
peuple. Derriére le rideau, le gouverne-
ment soupese les réactions avant
d’avancer ses projets déja bien ficelés.
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Délit d’entraide

C 'EST ainsi que se prépare pour I’été

une législation renforcant le dis-
positif déja ultra-répressif des lois Pas-
qua en y intégrant certaines proposi-
tions de la commission
Philibert-Sauvaigo. En attendant, le
projet de loi Toubon en cours d’exa-
men, relatif au terrorisme, a introduit la
notion d’aide au séjour irrégulier d’un
étranger, sanctionnée pénalement, et
envisage la poursuite de membres de sa
famille. Famille et amis d’un étranger
dont les papiers ne sont pas en regle se
retrouveraient soit dénonciateurs, soit
complices d’un délit d’entraide et de
solidarité. On n’avait rien inventé de
pire depuis le régime de Vichy.

Quant au projet de loi sur les mineurs
délinquants, il les soumet désormais a
une procédure de « comparution 2 délai
rapproché » peu éloignée de celle des
flagrants délits (comparution immé-
diate) qu’auraient voulu leur imposer
nombre de parlementaires. Et tandis
qu’une nouvelle réglementation sur les
gens du voyage exclut les Tsiganes, de
plus en plus de maires, dans I’air du
temps, prennent des arrétés interdisant
_ aux riches comme aux pauvres — la
mendicité accompagnée de chiens, ou
le séjour prolongé dans les parcs ou sur
la voie publique.

La France est déja dotée d’un arsenal
répressif impressionnant. Au cours des
dix derniéres années, une douzaine de
lois sont venues renforcer le dispositif
de Iutte contre I’immigration : lois de
juillet 1984, limitant le regroupement
familial et le renouvellement des titres
de séjour et instaurant un délai de six
mois entre la date du mariage et I’acqui-
sition de la natignalité par un conjoint

étranger ; lois Pasqua de septembre
1986, multipliant les formalités, en par-
ticulier le visa d’entrée sur le territoire,
tandis qu’elle en accélere la sortie par la
reconduite immédiate 2 la frontiére en
cas de menace A 'ordre public, sans
oublier de prolonger a un an le délai de
naturalisation. err cas: de- mariage ; lois
de décembre 1991 et février 1992, répri-
mant les.employeurs et convoyeurs de
main-d’ceuvre clandestine ; loi de juil-
let 1993, modifiant le code de la natio-
nalité pour les jeunes nés en France de
parents étrangers, tout en portant & deux
ans le délai de naturalisation des
conjoints étrangers ; lois Pasqua d’aolit
1993, sur les-contrdles d’identité, 1a res-
triction du regroupement familial et des
conditions d’octroi du statut de deman-
deur d’asile; loi de décembre 1994,
créant des lieux d’attente pour étrangers
dans les zones de transport internatio-
nal, A cela s'ajoute le dispositif de
I’espace Schengen, du nom de la
convention passée entre sept pays de

(1) Propos tenus par M.Le Pen 2 la Mutualité
(Paris), le 13 avril 1996.

(2) La droite occupe 480 des 577 sieges de
député. .

(3) Voir Le Monde diplomatique. mai, juillet
1993, décembre 1994, octobre 1995 ; ainsi que « Le
temps des exclusions », Maniére de voir, n° 20,
novembre 1993.

(4) « Immigration clandestine et séjour irrégu-
lier d’étrangers en France », commission
d’enquéte de 1 Assemblée nationaie, rapport
e 2679.

(5) Le Monde, 17 avril 1996.

(6) En particulier lors de 1"audition de
M= Daniéle Lochak, présidente du Groupe
d’information et de soutien des travailleurs immi-
grés (Gisti).

(7) Le Monde, 11 avril 1996.

(8) « Rapport de mission parlementaire sur ies
fraudes et les pratiques abusives », avril 1996,

’
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I’Union (France, Allemagne. Benelux,
Espagne, Portugal), aménageant un sys-
téme commun de contrdle de I’entrée et
du séjour des étrangers. La coupe est
pleine.

D’autant que la législation ne rend
que partiellement compte de 1’ampleur
des mesures et pratiques attentatoires
aux libertés dJe tous. sous couvert de
lutte contre 'immigration. Y concourt
en particulier le renforcement per-
manent de la coopération policiére
nationale — Direction centrale du
contréle de I’immigration clandestine et
‘de la lutte contre I’emploi des clandes-
tins (Dicilec) (9), douane. gendarme-
rie... — et européenne, grice i la mise en
réseau progressif d’un fichage systéma-
tique des personnes, en matiere d’immi-
gration, d’asile. de lutte contre la drogue
et la criminalité. Significatif est 1’amai-
game de ces problémes, traités en bloc
par la contérence intergouvernementale
ouverte i Turin fin mars pour la consti-
tution d’un « espace de sécurité
commun » qui préfigure davantage
I'Europe de Big Brother que celle des
libertés.

Les propositions renouvelées de créa-
tion de fichiers informatisés étant un
bon révélateur d’intentions liberticides,
on ne s’étonnera pas que les députés
comumissaires rencontrés plus haut aient
multiplié les innovations : fichier des
demandeurs de visa, fichier des héber-
geants d’étrangers, fichier européen des
faux documents..., tandis que les ser-
vices de police et de gendarmerie
auraient accés aux fichiers de I’Office
francais de protection des réfugiés et
apatrides (Ofpra), en particulier au
fichier informatisé des empreintes digi-
tales. Ces sources de renseignements
viennent s’ajouter 2 celles qui existent
déja : fichier de gestion administrative
des dossier$ des ressortissants étrangers
en France (AGDREF), fichier des per-
sonnes recherchées (FPR), fichier auto-
matisé des empreintes digitales
(FAED), fichier informatisé des cartes
nationales d’identité, systéme informa-
tis€ des visas, réseau mondial des visas
(RMV),: .fichier Eurodac, systéme de
gestion informatisé des passeports, sys-
téme automatisé de gestion des recours
des réfugiés (Sagrer), systéme d’infor-
mation Schengen (SIS)...

On se demande comment peuvent
encore circuler des étrangers, ou qui que
ce soit en situation irréguliere, si 1’on
veut bien considérer par ailleurs tous les
autres moyens mis en ceuvre, telles les
écoutes téléphoniques, au développe-
ment anarchique — plus de 100 000 par
an d’aprés la Commission nationale de
contrdle des intercepteurs de sécurité
(CNCIS) (10) —, ou la création de nou-
veaux services de police inspirés des
meilleures expériences répressives.
Alnsi la brigade anti-criminalité (BAC),

EDIMEDIA

dotée, a la place des antiques matraques
qui sentent son flic de Cro-Magnon, de
fusils & pompe tirant des bailes en caout-
chouc dont les enfants palestiniens de
’Intifada, handicapés ét traumatisés
criniens, ont pu vérifier |’efficacité.

Seuls les affabulateurs feignent
d’ignorer que la France, comme ses par-
tenaires européens, a fermé ses fron-
tiéres & I’'immigration deés 1974, il y a

-plus de vingt ans. En dehors des procé-
dures de regroupement familial ou
d’obtention du statut, provisoire, de
réfugié, il n’existe pratiquement plus de
possibilité, pour un étranger en prove-
nance d'un pays dit « sensible » — hypo-
crisie sémantique pour parler des pays
pauvres —, de s’installer darablement en
France, a l'excepnon notable des tyrans
et de leurs proches, accueillis avec pré-
venance.

Tandis que les possibilités de regrou-
pement des familles se réduisent —
20 000 entrées en 1994 —, le droit d’ asile
a été pratiquement aboli et la tradition
francaise d’accueil des réfugiés poli-
tiques n’est plus qu'une légende. I
existe 23 millions de réfugiés dans le
monde. En admettant qu’au minimum,

ils soient répartis entre les pays i pro-

portion de leur population, la France
devrait en accueillir 230 000, et, A pro-
portion de sa richesse, au moins un mil-
lion. Elle en a recu... 4 600 en 1995. Et
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le chiffre ne cesse de diminuer d’année
en année. A tel point que les demandes
sont de moins en moins nombreuses :
25 000 en 1994 (deux fois moins qu’aux
Pays-Bas; 127 000 en Allemagne),
contre 55 000 en 1990 (193 000 en Alle-
magne) (11). Le pays du droit d’asile
pratique un véritable dumping antiréfu-
giés, 1nsidieusement délocalisés hors les
frontiéres.

Avec 3,6 millions d’étrangers recen-
sés, dont 1,3 million en provenance d’un
des pays de 1'Union européenne et 1,6
venus du Maghreb et d’ Afrique subsa-
harienne, la France «n’accueille pas
toute la misére du monde » — pas plus
que I’Europe des Douze, qui comptait
10 millions d’étrangers pour 343 mil-
lions d’habitants (12). Elle ne court pas
le moindre risque d’«invasion »,
n’ayant jamais franchi, comme seuxl
que celui de !’intolérance.

Reste, pour justifier 1’inacceptable,




|’immigration clandestine, d’autant plus
chargée de maux que, bien évidemment,
personne — mis A part les deux vision-
naires en mission, MM. de Courson <t
Leonard — n’en connait !’importance.
Entre 50 000 et un million, il est impos-
sible de se prononcer, selon le directeur
de la population et des migrations au
ministére de la ville et de l'intégra-
tion (13) ! Et c’est sans doute parce
qu’ils étaient rop peu nombreux que le
droit des étrangers s’emploie 4 en créer
de nouveaux. en multipliant en parti-

.culier les cas de parents étrangers
J’enfants francais, expulsables et irre-
gularisables (14).

1y a, en France, environ 300 millions
d’entrées et de sorties de personnes
chaque année, par voies aérienne, rou-
tidre ou maritime sur 600 aérodromes et
7 660 kilomeétres de frontiéres. Il est
méprisable de faire croire qu'un ren-
forcement permanent des contrdles de
police, sans porter atteinte aux libertés,
téduirait 3 zéro une immigration clan-
destine dont nul ne connait I’'impor-
tance. Il est autrement plus difficile de
tenir ses promesses électorales et de
s’attaquer aux causes de cettersituation :
le sous-développement et l'inégale
répartition des richesses, 12-bas ; le chd-
mage chronique et le revenu toujours
plus réduit des personnes sans emploi,
ici. Car il n’y a pas que les immigrés
clandestins qui travaillent au noir. Bt
pour cause : « Les deux tiers des ché-
meurs indemnisés percoivent des ailo-
cations inférieures a 4 000 francs par
mois ; plus d’un tiers a moins de
3000 francs. Ne parions pas du RMI!
On éprouve quelque géne a voir de
grands privilégiés s’indigner a grands
cris a l'idée que les bénéficiaires de
telles allocations exécutent au noir
quelques tdches occasionnelles !(15) »
La droite compterait-elle régler les pro-
blémes sans {rais, comme elle vient de
le faire, par exemple, en prenant dans la
caisse de financement des foyers de tra-
vailleurs immigrés l’argent servant a
payer un programme d’urgence
d’hébergement des sans-logis, annonceé
avec tapage comme une grande mesure
sociale ? Autrement dit, selon sa
méthode, en prenant dans la poche des
pauvres pour venir en aide a d’autres
pauvres (16).

Bien rodée, la machine 2 stigmatiser
les victimes, 2 fabriquer des clandestins,
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A criminaliser les pauvres, bientdt trans-
formés en boucs émissaires ennemis de
la République, est en route, <n attendant
de tourmer a plein régime. Certains
n’hésitent pas A anticiper sur un avenir
prévisible, avec un enthousiasme sans
doute encore un peu excessif, en briilant
un SDF en pleine rue de Paris ou en
novant dans la Seine un jeune Marocain.
Si la Commission nationale consultative
des droits de I'homme a constaté une
régression quantitative des actes racistes
en 1995, elle a aussi mis en évidence
leur gravité accrue, qui a entrainé la
mort de six personnes (17).

Affolés a la perspective de perdre leur
sidge aux élections législatives de 1998,
talonnés par le Front national dans leur
circonscription, nombre de représen-
tants de la droite dure — que l'on re-
trouve sans surprise dans la commission
Philibert-Sauvaigo (18) —n’ hésitent pas,
toute honte bue, A surenchérir sur les
propositions répressives. Or les libertés
de circulation et de séjour, comme
toutes les autres libertés, sont, en démo-
cratie, des droits fondamentaux, et non
des privileges octroyés par le pouvoir et
monnayables pour la survie politique de
quelques notables, qui n’intéresse guere
qu’eux-mémes. Parlement et gouverne-
ment ont seulement pour mission d’en
protéger le libre exercice et de laisser au
juge la sanction des abus qui menace-
raient la liberté d’autrui ou 1’ordre
public. Une législation qui privilégie
[’ordre sur la liberté, les controles pré-
ventifs par les autorités de police sur le
recours au juge, est antidémocratique et
doit étre combattue sans faiblesse.

CHRISTIAN DE BRIE.

(9) Anciennement police de ’air et des fron-
tieres (PAF).

(10) Le Monde, 29 mars 1996.

(11) Source Ofpra, cité dans le rapport Philibert--
Sauvaigo, pp. 68-69.

(12) Eurostat, Communautés européennes,
Bruxelles, juin 1993.

(13) Rapport Fl..ibert-Sauvaigo, op. cif.

(14) Le Monde, 17 avril 1996.

(15) « Indifférence et xénophobie », Jean-
Jacques Dupeyroux. Libération , 9 mai 1996.

(16) « Situation et devenir des foyers de travail-
leurs immigrés ». rapport au premier ministre de
M. Henn Cug, avril 1996.

(17) La lutte contbe le racisme et la xénophobie.
Commission consultative des droits de 1"homme,
Spg%ort 1995, La Documentaton trangaise, Paris.

(18) Le Monde, 19 avril 1996.




APPEL DE SOLIDARITE POUR LES REFUGIES
DE SAINT AMBROISE ET DU GYMNASE JAPY

Depuis le 18 mars 1996, 300 personnes
(familles, personnes seules) sont en lutte pour
obtenir la régularisation de leur situation
administrative,

Aprés les expulsions de I'Eglise Saint-
Ambroise, du gymnase Japy et plusieurs
déménagements, elles se sont installées, depuis
le 10 avril, a PARIS au 22 ter de la rue Pajol,
dans un entrepot SNCF désaffecté, attenant
aux bureaux de I'Intersyndicale.

Parmi les 300 personnes, 100 enfants
vivent en permanence dans cet entrepdt.

Ce mouvement est né¢ & Paris mais c'est
un signe de malaise qui aurait trés bien pu
naitre dans d'autres villes frangaises. Ce
premier mouvement a une 1mportance
symbolique : 1l est révélateur d'un probléme
national.

Mobilisées depuis prés d'un mois et
demi, les familles, comme les célibataires, sont
;oujours aussi déterminées.

Parmi les réfugiés, d'origine malienne
your la plupart, on distingue :

- des parents étrangers d'enfants frangais,

- des personnes menacées de mort dans
sur pays, auxquelles la France refuse l'asile,

- des victimes du non-renouvellement de
1 carte de séjour,

- des personnes n'ayant pas beneﬁc1e du
:groupement familial,

- des enfants nés en France aprés les lois
asqua, menacés d'expulsion avec leurs
arents,

- des enfants non expulsables et dont les
rents sont, au contraire, expulsables.

- des conjoints dont seul l'un d'eux est
gularisé,

- des étudiants et éléves dont on risque

de briser la scolarité.

De trés nombreuses associations et des
syndicats leur apportent leur soutien. Un
pourrissement de l'action, voulu par les
pouvoirs publics, est prévisible.

Le réseau de solidarité, déja en place
depuis le début, doit donc perdurer tant que les
300 personnes choisiront Ia lutte pour
I'obtention de leurs papiers.

Cest  pourquoi  aujourdhu les
organisations lancent un appel pour un
soutien financier (1) : un soutien matériel et
un soutien alimentaire.

Les familles ont besoin de :

- tentes, baches, matelas,

- tapis de sol (chutes de moquette ...),

- couvertures et sacs de couchage,

- thermos (eau chaude pour les
nourrissons),

- assiettes, gobelets, couverts plastiques,

- jouets pour les enfants,

- couches tous ages (plus
particuliérement de 9 a 25 kg),

- sopalin, papier toilette,

- vétements pour enfants (de 0 a 8 ans),
chauds de préférence.

Les familles ont besoin également d'un
soutien alimentaire :

- petits pots, lait poudre Tes ot ?Ame foe
lait UHT 1/2 écrémé, alicuc. R
riz, semoule, farine, eau de source), etc...

Elles peuvent étre jointes au 46 07 16 19.

En toute amitié.

E-:‘ Comité de PARIS 18éme
e

(1) CCP CREDIT MUTUEL 80 13 4041 ou envover, au 22 ter rue Pajol - 75018 PARIS, un chéque a I'ordre de CFDT.
idarité sans papiers (transparence comptable avec un représentant CFDT et un membre d'association)
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Nom et Prénom :
Adresse :

A Monsieur Jacques Chirac
Président de la République Frangaise
Palais de I'Elysée
75008 Paris

Monsieur le Président

J'ai I'honneur d'exprimer par la présente mon indignation concernant la situation des
Refugiés sans-papiers de Saint-Ambroise , actuellement au 22, rue Pajol 75018(métro
Marx Dormoy ou La Chapelle).

Leur situation n'est en fait due qu'a la iégisiation de plus en pius répressive par
rapport aux immigrés vivant sur le sol frangais.

lls ont été clandestinisés par les lois de la République.

Dés lors, leur régularisation , avec une carte de dix ans simpose.

Et surtout Jle contenu politique des lois anti-immigrés doit impérativement changer.

Paris, 8 Juin 19%¢

Nom et Prénom :
Adresse

A Monsieur Alain Juppé

Premier Minstre de la République Frangaise
Matignon

Paris

Monsieur le Premier Ministre ,

J'ai I'nonneur d'exprimer par la présente mon indignation concernant la situation des
Refugiés sans-papiers de Saint-Ambroise , actuellem ent au 22, rue Pajol 75018(métro
Marx Dormoy ou La Chapelle).

Leur situation n'est en fait due qu'a 12 législation de plus en plus répressive par
rapport aux immigreés vivant sur le sol frangais.

lls ont été clandestinisés par les lois de la République.

Dés lors, leur régularisation , avec une carte de dix ans s'impose.

Et surtout \le contenu politique des lois anti-immigrés doit impérativement changer.

Paris, 8 juin 1996



RESOLUTION SUR LE MOUVEMENT EN COURS DES SANS PAPIERS
ADOPTEE PAR
LE CONSEIL NATIONAL DU 1ER JUIN 1996

Une mobilisation des "sans papiers" pour l'essentiel constitués de parents étrangers d'enfants
francais est en train de se développer dans tout le pays.

Dans la suite de la gréve de la faim du printemps 95 et du probleme des réfugiés de St
Ambroise rassemblés aujourdhui rue Pajol, puis suivie par les grévistes de la faim de
Versailles, de Toulouse, cette mobilisation touche la Seine-Saint-Denis, les Hauts-de-Seine et
de nombreux autres départements en province.

L'essentiel des familles en lutte est constitué de parents étrangers (sans titre de séjour)
d'enfants de nationalité francaise. lls sont protégés de I'expulsion, mais n'obtiennent pas de
titre de séjour parce qu'ils sont en situation irréguliére (loi Pasqua) ou pour les Algériens a
cause de l'accord franco-algérien.

Protégées de l'expulsion, ces familles exigent un titre de séjour qui leur permette de vivre
décemment : travailler, bénéficier de la couverture sociale, droit au logement. De plus, les
circulaires Pasqua et Debré obtenues déja par des greves de la faim en 1995 entrouvrent une
porte vers la régularisation, laissant aux préfets la responsabilité de résoudre ces situations.

La mobilisation de parents d'enfants frangais arrive a un peint d'exaspération face a l'inertie et
a 'arbitraire des Préfectures. La gréve de la faim, forme ultime de lutte, devient la réponse que
les familles se donnent aujourd’hui pour obtenir satisfaction. Leur lutte permet d'ailleurs
d'atteindre des résultats significatifs comme a la préfecture des Yvelines.

Cette mobilisation entraine dans son sillage celle de toutes les autres catégories de "sans
papiers" particulierement de celles qui relévent du droit de vivre en famille reconnu par la
Convention Européenne des droits de 1'Homme et bafouée par la France, conjoints de
Frangais, familles constituées hors de la procédure de regroupement familial, jeunes venus en
France aprés 1'4ge de 10 ans en dehors du regroupement familial.

Le gouvernement Juppé, dans la mise en place de sa politique ultralibérale axe son action sur
des objectifs "sécuritaires" et la lutte contre les "immigrés clandestins”.
I1 favorise ainsi un électorat sensible aux theéses du FN.

Les propos radicaux a droite, les projets de loi (Toubon, Debré, rapport Cuq, rapport Philibert
sur l'immigration...) ont provoqué des réactions unanimes des forces démocratiques, des
églises, d'une fraction de la droite méme qui ont mis en évidence la faiblesse du gouvernement
sur fe terrain méme de I'immigration ? Reponsine die de I'examen du projet de loi Debré et du
rapport parlementaire. Recul sur le projet de loi renfor¢ant les lois Pasqua, régularisation enfin
obtenue des préfectures, négociations en cours autour de ceux de la rue Pajol sur l'ensemble
des dossiers relevant du droit de vivre en famille.



Sans Papiers

En soutien a la greve de la faim - n°1 - 15 juin 96

Journal vendu en soutien a la gréve de la faim des parents
étrangers d'enfants francais. Prix libre, minimum 5 francs.

Sept parents étrangers d'enfants francais en
greve de la faim depuis Vendredi 7 juin a Lille.
lls exigent leur régularisation et des titres de
séjour de 10 ans, auxquels ils ont droit.

Pour en finir avec

cette situation.
Soldarite

EEe=s Y

s
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"...Nous appelons
tous les parents,
tous les
démocrates, tous
les épris de
justice, tous les
humanitaires du
pays des droits de
I'homme a nous
soutenir dans notre
action. Nous
comptons sur votre
solidarité car le droit
de vivre en famille est
un droit élémentaire
de 'homme."

Extrait de I'appel a Ia
solidarité du Comité pour
la régularisation des
parents étrangers
d'enfants frangais.

Page 2 :

Soutien a l'action - Le
réscau contre les lois
Pasqua - Greve de la
faim : comment en
est-on arrivé la ? -

Interview :" Nous
voulons vivre
dignement”.

Page 3 :

Rencontre avec la
Préfecture : un

chantage inadmissible
- Ailleurs en France -
Soutiens (suite).

Page 4 :

Rendez vous : Manif
15 juin, "Féte des
pcres en lutte” le 16
juin.




Soutiend
I'action

ce jour, plusieurs
" organisations,syndicats

et assodiations sou-
tiennent I'action des gré-
vistes de la faim : celies qui
composent le « réseau »,
mais aussi des
personnalités et des
organisations nationales.
Des messages de soutien
arrivent réguliérement a la
MNE,comme celui du
mouvement SOS Racisme
ou encore de Marie-
Christine Blandin,
présidente de région et
Michele Demessine,
sénatrice du Nord. Des
collectes ont été organisées
ou sont en cours dans la
région. Car cette action
meérite un important soutien
financier (pour assurer la
logistique et
l'accompagnement de la
gréve de la faim) et un
soutien moral (messages
de solidarité, pétitions...).
Pour cela, vous pouvez
soutenir I'action en prenant
contact avec la MNE (Fax :
20.86.15.56 et Tel :
20.52.12.02).

Leréseau
contreleslois
Pasqua

epuis sa création, le
D Réseau contre les lois

Pasqua s'est donné
pour objectif de lutter
concrétement contre
I'application des lois
Pasqua et de feurs
conséguences désas-
treuses sur la situation de
nombreuses personnes et
familles devenues
clandestines par la faute de
cette loi : en accompagnant
les personnes expulsables
au tribunal administratif, en
essayant d'empécher les
procédures d'expulsion en
"urgence absolue” et
comme ici, en exigeant la
régularisation des parents
étrangers d'enfants
frangais. Le réseau a...
(suite page 3)

Gréve delafaim: comment enest onarrivéld?

C’cst Padoption des lois Pasqua qui
a plongé les parents étrangers
d’cnfants frangais dans cette
situation (Rien que pour le nord,
ce sont 235 familles au moins qui
sont concernées par cette situation,
loin d’étre marginale).

En effet, les lois Pasqua, qui
rendent désormais obligatoire la
condition d’étre né de parents
frangais pour étre frangais soi-
méme, n’ont pas réglé le probleme
des parents d’enfants frangais mais
eux-mémes ¢étrangers. Face a cette
situation, le gouvernement a rédigé
deux circulaires demandant aux
préfets (les représentants de I’érat
dans les départements) d’¢tudier
ces cas « avec bienveillance ».

Ces personnes se trouvent dans unc
situation paradoxale : Elles ne sont
pas expulsables, en vertu de l'article
8 de la convention européenne des

droits de PHomme, qui protege le
droit de vivre en famille, mais elles
ne sont pas non plus régularisés par
la préfecture qui refuse de leur
donner des ttres de séjour.

Ces parents n’ont qu’unc
autorisation de séjour temporaire, a
renouveler régulicrement, et un
statut de « visiteur »(Un comble
pour des personnes qui sont en
France depuis plusicurs années) qui
ne leur permet pas de chercher du
travail. Mis de ce fait dans une
situation d’extréme précarité, sans
couverture sociale, désespérées par
la lourdeur administrative et la
politique suivic par la préfecture, ce
sont sept familles concernées qui
ont décidé d’entamer cette grave
action, maintenant soutenue par de
trés nombreuses associations,
organisations et personnalités.

"Nous voulons vivre dignement

NGantali Mombanga est I'un des
sept peres de famille grévistes de
la faim. Avec ses camarades, il
réclame l'obtention d’'une carte de
résident (Document permettant
de demeurer sur le territoire
frangais pour une durée de dix
ans renouvelable) qui lui est
jusqu’a présent refusée.

-Pourquoi cette greve de la faim?

N.M : La loi francaise dit : Tout
parent d’enfant frangais a le droir
automatique a une carte de résident
de dix ans. Cela ¢’est la lo1. Le
préfet est le représentant de [érat
qui a la compétence pour nous
régulariser. Seul le préfet a certte
compétence.

Or, nous vivons une situation
arbitraire absolue. Ca fait quatre
ans, trots ans, deux ans selon les cas
que le préfet par ses services

interposés ne veut pas appliquer les
dispositions légales. Voila les faits.
Il multiplie les convocations, il
multiplie les autorisations de séjour
provisoires de moins de trois mois,
qui en fait ne donnent pas droit aux
parents concernés d’assumer leurs
responsabilités. Il précarise ainsi les
situations des familles et des
enfants. Nous ne supportons plus
cette injustice flagrante et nous
exigeons la reconnaissance de notre
droit i vivre dignement.

-Ces autorisations provisoires de
séjour, vous privent de droits
fondamentaux 2

N.M : Oui, nous sommes privés en
premier lieu d’un droit éliémentaire,
le droit au travail. Sur nos
recepissés, il est bien stipulé que les

...(suite page 4)



@ [Inchantage madmissible

La premiéere rencontre entre la préfecture et les associations
s’est soldée par un échec. La préfecture refuse toujours
d’apporter de réelles solutions aux familles des grévistes de
la faim. En conséquence, la greve de la faim, illimitée, se

poursuit.

« La préfecture se moque de nous,
elle cherche juste 3 gagner du
temps et a briser le mouvement »...
Tel érait le sentiment général apres
la premiere rencontre entre les
représentants des organisations
soutenant les grévistes de la faim et
le chef de cabinet de préfet de
région, mardi 11 juin. Deux
propositions principales ont été
émises par la préfecture : la tenue le
28 juin d’une réunion de la
commuission de sé¢jour en vue de
statuer sur lattribution d’une carte
de séjour d'un an a certains
grévistes assortie de exigence de
Parrét de la greve de la faim.

Des propositions macceptables

Le comité des familles grévistes et
le réseau contre les lois Pasqua ont
immeédiatement réagi, jugeant ces
propositions inacceptables : « Les
propositions de la préfecture
repoussent une solution
hypothétique a la fin du mois de
juin, ne répondant pas a l'urgence.
A ce jour, aucune garantie de
régularisation effective et définitive
n’est donnée ». «Comment pou-
vons nous croire que ce que la pré-
fecture n’a pas pu faire durant deux
a quatre ans puissc trouver une so-
lution en quinze jours ? »
s’étonnent les grévistes. « Ces
propositions, explique le collectif]

ne constituent pas une avancée
réelle : la commission de séjour ne
se détermine habituellement
qu’apres une décision négative de la
préfecture...

De plus, en conditionnant ces
propositions a l'arrét immédiat de
la greve de la faim, la préfecture
exerce un chantage inadmissible,
ignorant de ce fait que le choix pris
par les grévistes est la décision
ultime de personnes placées par les
autorités dans une situation de
désespérance extréme ».

La gréve de la faim continue

Par ailleurs, le comité des familles
grévistes refuse ce marché de
dupes : « la propesition de nous
faire passer devant la commission
de séjour est une remise en cause
des décisions de justice par
lesquelles nos enfants ont obtenu la
nationalité frangaise. Nous
précisons que nous exigeons des
cartes de résidents de dix ans
auxquelles notre statut de parents
d’enfants frangais nous donne
droit. Nous ne pouvons nous
satisfaire d’un titre de séjour
hypothétique d’un an. »
Réaffirmant leur détermination,
face « a larbitraire inqualifiable de
la préfecture », les grévistes de la
faim ont donc décidé de poursuivre
leur action.

Soutien [suite]

En plus des organisations
représentées dans le
réseau, des personnalités
locales ont tenu a
manifester leur soutien aux
grévistes de la faim : Jean-
Claude Casadesus,

directeur de (‘Orchestre
national de Lille, Daniel
Mesguich, directeur de la
Metaphore, Martine Aubry,

Pierre Mauroy, Gilles
Perrault , Albert Jacquard.
L'association TEC,

['‘association des élus

communistes et répu-
blicains apportent éga-
lement leur soutien au
mouvement... Le Groupe
communiste a l'assemblée
nationale a également
interpellé le gouvernement
sur cette question...

(suite de la page deux)
...toujours essayé de
privilégier la voie du
dialogue, notamment avec
la Préfecture du Nord ,
mais celle-ci semble faire
l'impasse sur la recherche
de solutions acceptables en
privilégiant la plupart du
temps des solutions qui
sont inhumaines pour les
personnes touchées, ou en
ayant une lecture trés
restrictive de la loi. Ains;i,
dans le cas des parents
étrangers d'enfants
frangais, la préfecture
temporise et refuse de leur
accorder un titre de séjour
durable alors que le
gouvernement lui-méme,
par le biais des circulaires
Debré et Pasqua, invite les
préfets a examiner le cas
de ces parents "avec
bienveillance”.

Mlleurs
en
France

artout en France des
p mouvements similaires

ont éclaté. Partout, ce
sont des familles qui, a bout
de force et de patience, face
a une situation absurde, ont
décidé de mener des gréves
de la faim. Comme a Morlaix,
Nantes, Paris, Toulouse,
Colombes. Comme a Lyon,
ce lundi 10 juin. Et quand ce
ne sont pas des gréves de la
faim, ce sont des actions
symboliques, pour ne pas
étre oubliés, comme celle qui
a été menée ce week-end, a
la basilique de Saint-Denis
occupée par 25 sans-papier
parents d'enfants frangais.
Aujourd’hui, pour toutes les
associations engagées dans
ce combat pour la
régularisation des sans-
papier, I'heure est a la
confrontation avec les
pouvoirs publics, pour
pouvoir imposer cette
régularisation.
Certaines actions ont déja
permis des avancées
significatives, comme a
Nantes ou tous les cas de
parents d'enfants frangais
présentés par les
associations ont été
régularisés en bloc.



(suite de la page 2)
.interéssés ne
pcuvent occuper un
cmplot. Comment un
pere peut-il alors
subvenir aux besoins
des siens 2 Jlal
travaill¢, j ai cotisé
tavant "application
des lois Pasqua)
aujourd’hut je n’ai
aucun droir, n1
Assedic, ni RMI, ni
rien.

Au niveau de la
couverture sociale,
nous n’avons éga-
lement aucun droit.
Certamns d’entre nous
vivent avec mille
francs par mois pour
une famille, s1 un
enfant tombe séricu-
sement malade,
comment payer la
consultation,
comment payer les
médicaments ? Clest
criminel !

A I'école, gela pose
aussi des problemes :
par exemple, nos
enfants n’ont pas
droit a la gratuit¢ a la
cantine. Faute
dargent, ils ne
peuvent pas faire les
sorties ou prendre le
bus. On est e¢n train
de  préparer dec
mauvais citoyens ct
ce n'est pas la faute
des parents et des
enfants, c’est la faure
de ["¢rat qui nous
précarise.

Pour labandan immédiat de I'avant =projet Debré et
labrogation des lois Pasqua et toutes les lois antie

immigres
calite
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Nous exigeons l'abandon
de rous les projets d' aggravation de la législation concernant les étrangers. Nous
condamnons une politique qui au travers d'une nouvelle restriction concernant le droit des
étrangers, s'attague aux droits de tous. Elle s'en prend ainsi aux fondements de la
démocratie et mppcl ¢ les périodes les plus sombres de notre histoire en instaurant des
projets dignes d'un érat policier. Nous réaffirmons notre adhésion aux idéaux d'égalité, de
solidarité et de fraternité contenus dans la déclaration des Droits de I'Homme et les
conventions internationales.

Nous rappelons les droits imprescriptibles de la pcrsonnc humaine qucllcs que soient son
origine ou sa nationalité : droit d'asile, droit a la liberté, i la dlgmtc et a une justice
¢équitable, droit aux soins et i lcducatlon droit au respect de sa vie privée, droit a vivre en
famille, droit a la protectnon contre la torture et les traitements inhurnains et dégradants.
Nous appclom partout en France, la populanon d organiser tous ensemble la mobilisation
contre ces projets Xénophobes par une journde natlonalc d'actions et de manifestations.

lanifestation Samed I5jum a Lille
5 heures.place de la répubhque

Réseau contre les lois Pasqua et toutes les lois antieimmigrées
MRAP, Ligue des Droits de 'Homme, SOS Racisme, Texture, Du coté des femmes, Flamands
Roses, UNEF, UNEF-ID, Union Nationale des Etudiants Marocains, Union des Etudiants
communistes, FSU, SNU-IPP, CFDT Lllle, Syndicat de la Magistrature, Syndicat des avocats de
France, Voix des nanas Rouoaix, AC !, CCL Benoit Broutchoux, Humeurs Noires-Fédération
Anarchiste, Mouvement des jeunes socuahstes Alternative rouge et verte, Les Verts, JCR-RED,
Ligue communiste révolutionnaire, Gauche Révolutionnaire-JCR, JC, Parti communiste frangais,
Mouvement des Démocrates Marocains en France, Collectif Rwanda, Collectif pour la
démocratie en Algérie, MAN, JRE, Ras I' Front, Sud PTT, Pastorale des Migrants, FCPE,

Comite Honecker (Sl), Federatlon des associations africaines de France...
.................0...............................

Pour une féte des péres soldaire et en lutte!
Dimanche 16 juin, rue Gosselet devant la MNE

Matinée festive et combattive. a partir de 10n30

Le comité des parents grévistes de la faim et les associations qui les soutiennent ont
voulu prendre le prétexte, dimanche 16 juin, de la traditionnelle féte des péres pour
rappeller le droit des péres a pouvoir élever décemment leurs enfants. L'occasion
d'une matinée de lutte, en musique pour faire entendre leurs droits. Venez nombreux
(animations a partir de 10h30).



Fax )

Réf: MA/ICD

LIl
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ent les propositions suivantes : '
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s restant ¢n atlente d'vne décision préfectorale seront suivis par um!*, structure
cprésentants des associations ¢l des services préfectoraux, avee l'eﬁgugcmcm
nensuclle.

préfet du Nord Pas de Calais demande 1'arrét immédiat de la gréve de la faim
personnes © La contrepartic est la tenve d'une Commission de Sé&our
qui se tiendra le 28 juin pour I'étude spéeilique de ces 7 dossiers.! Le préfet
mandations positives de cetle Commission et, en cas de doute, s'cs!l cngagé &
de s¢jour d'un an il n'y a pas eu de falsification des piéces rapportées,

1on programmée en septembrc avee le préfet et l'ensemble des associations

critéres: d'attribution des titres de séjour par la préfecture de 1jlle. Cetle

de 119 personnes par la délivrance de titres de séjour lemporaires,

litres de séjour sur le département,

des associations,

stime que les propositions concernant les grévistes de la faim sont insatisfaisanics,
mmission de s¢jour exceptionnelle n'cst pas nécessaire, lc prefet disposant de
arisation des sans-papiers, et demande I'obtention immédiate de cartes de séjour de
|

. . . -
lloise ne peut étre dissociée de I'ensemble des mobilisations qgut s¢ multiplient sur

.
veille de la Journée Nationale d'actions et de manifestation pour l'abandon immédiat
> ¢t I'abrogation des lois Pasqua, Mouloud AQUNIT, Scerétaire Géndral du MRAPT,
it a solidarité du MRAP avee les "sans-papiers” de Lille lors de la conférence de

Vendredi 14 juin 4 11 heures
Maison dc la Nature et de I'Environnement
23, Rue Gosselel
LILLE

Parisi le 12 juin 1996

dducation populoire - organisation non gouvarnementale dotée du stalut con{;u'ltatlt culprés de 'ONU
memdbre de 1o commission nationale consuliatve das Ireits de hommo






